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ANEXO | - QUADROS E TABELAS

Quadro 1- Distribuicao dos colaboradores da CMVM por cargos e carreiras

Colaboradores 2017 2018 Variagao anual (%)
N.2 % N.2 %

Cargos dirigentes 23 10% 21 9% -9%
Técnica 163 73% 179 Ta% 10%
Administrativa 36 16% 38 16% 6%
Auxiliar 3 1% 3 1% 0%
Total 225 100% 241 100% 7%
Fonte: CMVM
Quadro 2 - Distribui¢cao dos colaboradores da CMVM Quadro 3 - Distribui¢ao por género em 2018
por nivel de habilitagao literaria (em 31de dezembro)
Habilitagdes literarias 2017 2018 N.2 %
Ensino basico 3,60% 3,70% F 148 61%
Ensino secundario 13,30% 12,90% M li 93 39%
Bacharelato 1,80% 170% Total 241 100%
Licenciatura 53,30% 52,70% Fonte: CMVM
Mestrado 24,90% 26,10%
Doutoramento 3.10% 2,90%
Fonte: CMVM
Quadro 4 - Total de pedidos de apoio dos investidores

2015 2016 2017 2018 var 2017/2018 (%)
Reclamacgdes 172 1m2 1384 462 -67%
Pedidos de informagéo 5 466 5335 4 494 2220 -51%
Dentncias 47 22 28 61 18%
Certidoes 3196 3172 3308 3419 3%
Total 10 421 9641 9214 6162 -33%
Fonte: CMVM
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Quadro 5 - Total de reclamagdes entradas por tipo de entidade

Reclamacées entradas por tipo de entidade reclamada 2014 2015 2016 2017 2018 2017/2018 (%)
Intermediarios financeiros 1089 1669 1088 1349 436 -68%
Emitentes 157 25 15 14 10 -29%
Outros 32 18 9 21 16 -24%
Total 1278 12 1m2 1384 462 -67%
Fonte: CMVM

Quadro 6 - Reclamagodes entradas por tipo de instrumento financeiro

Tipo de instrumento financeiro 2018(%)
Acées / Agoes preferenciais / Direitos 30%
Obrigagoes / Papel comercial 26%
Fundos de i i / Fundos de penso 16%
Seguros Unit Linked 10%
Obrigagoes estruturadas (Notes) 5%
Outros instr fil iros F 1%
CFDs / Certificados / Warrants / Opgoes / Futuros 1%
Outros / Nao aplicavel N%
Fonte: CMVM

Nota: Tendo-se procedido a uma nova classificagao de assuntos nao ¢ possivel compara-los com os dados de 2017

Quadro 7 - Tipo de resolugao das reclamagées concluidas

Reclamagoes concluidas por tipo de resolugao 2017 2018 var. anual (%)

Com resp dequada do reclamad. 466 400 -14%

Com resposta favoravel ao reclamante 123 m -10%

Com reembolso 61 43 -30%

Sem reembolso 62 68 10%

Com resposta ndo favoravel ao reclamante 343 289 -16%

Com resp nao adequada do reclamad 69 196 184%

Fora da competéncia da CMVM 70 42 -40%

Desisténcia do reclamante 40 22 -45%

Esclarecimento pela CMVM sem idade de apr ao ao recl d 224 155 -31%

Pendente de apreciagao do tribunal 1 1 0%

Nao admitida 2 0 -100%

Total 872 816 -6%
Fonte: CMVM
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Quadro 8 - Reclamagdes recebidas por entidade reclamada em 2018

Entidade reclamada N.2 reclamagoes Peso no total Variagao n?
recebidas (%) reclamagoes
face a 2017
>= 30 Reclamagdes recebidas
Banco Santander Totta, SA(IF) 80 17,3% -32.8%
Banco Comercial Portugués, SA (IF) 58 12,6% -54,0%
Caixa Geral de Depositos, SA(IF) 51 1.0% -42,7%
Novo Banco, S.A. (IF) 50 10,8% -351%
Banco BPI, SA(IF) 45 9.7% 32,4%
>=10 e < 30 Reclamagdes recebidas
Bankinter, S.A. - Sucursal em Portugal (IF) 27 5.8% 92,9%
Deutsche Bank Aktiengesellschaft - Sucursal em Portugal (IF) 26 5,6% -31,6%
BEST - Banco Electrdnico de Servigo Total, SA (IF) 15 3.2% -75.0%
Banif - Banco Internacional do Funchal, SA (IF) 15 3.2% -97.4%
Caixa Economica Montepio Geral, Caixa Economica Bancaria, S.A. (IF) n 2,4% -69,4%
>=5 e <10 Reclamacdes recebidas
Banco ActivoBank, SA (IF) 8 17% -33.3%
Barclays Bank PLC - Sucursal em Portugal (IF) 6 13% -79,3%
Banco Invest, SA(IF) 5 11% 150,0%
Portugal Telecom International Finance B.V. (EMIT) 5 11% -16,7%
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (Portugal), SA(IF) 5 11% -375%
Banco BIC Portugués, SA(IF) 5 11% -50,0%
>1e <5 Reclamagdes recebidas
Orey Financial - Instituigao Financeira de Crédito, SA (IF) 4 0.9% 33.3%
Santander Totta Seguros - Companhia de Seguros Vida, SA (ECPFC) 4 0,9% U]
Hefesto STC, SA(STC) 3 0,6% 200,0%
DeGiro B.V. (LPS)() 3 0.6% -40,0%
Banco de Investimento Global, SA(IF) 3 0,6% -50,0%
X-Trade Brokers Dom Maklerski S.A. - Sucursal em Portugal (IF) 2 0.4% 00%
Caixa Central - Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo, Crl (IF) 2 0.4% -33.3%
BPI Gestéo de Activos - Sociedade Gestora de Fundos de Investimento Mobiliario, SA (IF) 2 0.4% m
Ocidental - Companhia Portuguesa de Seguros de Vida, SA (ECPFC) 2 0,4% U]
Patris - Sociedade Gestora de Fundos de Titularizacdo de Créditos, SA (IF) 2 0.4% U}
<=1Reclamagao recebida
Outros 23 5.0% n.a.

(1) Sem reclamagdes no ano anterior.

Fonte: CMVM
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Quadro 9 - Numero de comunicagées efetuadas/inseridas no sitio da CMVM na Internet

2014 2015 2016 2017 2018 var. 2017/
12018 (%)
Factos relevantes / Informagao privilegiada 1622 1494 1480 1434 1389 -3%
Outras informacdes 2837 2758 2395 217 1760 -17%
Entidades Emitentes Prestagao de contas 502 305 492 453 413 -9%
Participagdes qualificadas 476 380 247 351 305 -13%
Documentos de ofertas 1099 902 509 2n 275 1%
Total 6536 5839 5123 4626 4142 -10%
Prospetos 616 216 619 582 568 -2%
Organismos de Regulamentos de gestao 439 245 527 474 243 -49%
Investimento Coletivo Relatérios e contas 1349 578 792 724 706 2%
Informagao relevante 1446 1350 1154 955 1428 50%
Total 3850 2389 3092 2735 2945 8%
Intermediarios Financeiros Precarios 85 67 62 47 51 9%
Total 85 67 62 47 51 9%
Produtos financeiros complexos 258 125 99 51 1 -98%
Outros Unit-Linked 1142 396 532 456 175 -62%
Fundos de pensoes abertos de adesao individual 398 87 81 107 95 -11%
Total 1798 610 753 614 27N -56%
Fonte: CMVM
Quadro 10 - Trafego no site da CMVM
2017 2018 2017/2018
Area do site Visualizagoes de pagina % total Visualizagdes de pagina % total variagao %
Homepage 859117 13% 780 258 12% -9.2%
Sistema de difusao de informagao (SDI) 4014 674 63% 4029 449 63% 0.4%
SDI - Emitentes 2490 240 39% 2526800 39% 15%
SDI - Fundos / Gestao de ativos 768 041 12% 750 274 12% -2.3%
SDI - Intermediarios financeiros 171138 3% 176 833 3% 3.3%
SDI - Capital de risco 70892 1% 80 154 1% 131%
SDI - Peritos avaliadores de iméveis 67 343 1% 71686 1% 6,4%
SDI - Auditores 52 895 1% 64812 1% 22,5%
SDI - Outros 394125 6% 358 890 6% -8,9%
CMVM 186 561 3% 177 423 3% -4,9%
C icados e contraordenacé 136 166 2% 194 676 3% 43,0%
Legislagao e Itas publi 375616 6% 373 465 6% -0,6%
Publicagées 72137 1% 117502 2% 62,9%
Estatisticas 41656 1% 41540 1% -0,3%
Atividade internacional 9506 0% 10 482 0% 10.3%
Area do investidor 159 538 3% 185 296 3% 16.1%
Outros 525 749 8% 532 367 8% 1.26%
Total 6380720 100% 6 442 458 100% 0,97%
N2 de utilizadores 456 144 461407

Fonte: Google Analytics
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Quadro 11 - Consultas publicas CMVM

Consulta publica n.21/2018

Projeto de Regulamento relativo a prestacédo de informacéo para efeitos de transparéncia e respetiva divulgagao nos termos dos artigos 3.2a 11.2,
14.2a22.2 e 32.2 do Regulamento (UE) n.2 600/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, do Regulamento Delegado (UE)
2017/587 da Comissao, de 14 de julho de 2016, do Regulamento Delegado (UE) 2017/583 da Comissao, de 14 de julho de 2016, e do Regulamento
Delegado (UE) n.2 2017/577 da Comisséo, de 13 de junho de 2016.

(Documento submetido a consulta publica até ao dia 19 de janeiro de 2018)

Consulta publica n.2 2/2018
Projeto de revisdo do Regulamento da CMVM n.2 2/2007 relativo ao exercicio de atividades de intermediagao financeira
(Documento submetido a consulta publica até ao dia 23 de maio de 2018)

Consulta publica n.2 3/2018
Projeto de Regulamento da CMVM relativo as centrais de valores mobiliarios
(Documento submetido a consulta publica até ao dia 05 de junho de 2018)

Consulta publica n.2 4/2018
Projeto de Regulamento da CMVM relativo as sociedades de consultoria para investimento
(Documento submetido a consulta publica até ao dia 23 de julho de 2018)

Consulta publica n.25/2018
Projeto de revisdo do Regulamento da CMVM n.2 3/2007 relativo aos mercados regulamentados e sistemas de negociagao multilateral
(Documento submetido a consulta publica até ao dia 23 de julho de 2018)

Consulta publica n.26/2018

Projeto de revisdo do Regulamento da CMVM n.22/2015, de 17 de julho, relativo a organismos de investimento coletivo (mobiliarios e imobiliarios)
e comercializagdo de fundos de pensées abertos de adesao individual

(Documento submetido a consulta publica até ao dia 22 de agosto de 2018)

Consulta publica n.27/2018

Projeto de revisdo do Regulamento da CMVM n.2 4/2007 relativo as Entidades Gestoras de Mercados, Sistemas e Servigos, e do Regulamento da CMVM
n.25/2007 relativo a Compensacao, Contraparte Central e Liquidagao

(Documento submetido a consulta publica até ao dia 3 de setembro de 2018)

Consulta publica n.2 8/2018
Anteprojeto de revisdo do regime juridico de auditoria
(Documento submetido a consulta publica até ao dia 3 de novembro de 2018)

Consulta publica n.29/2018
Projeto de Regulamento que visa operar a oitava alteragao ao Regulamento da CMVM n.2 7/2003
(Documento submetido a consulta publica até ao dia 13 de dezembro de 2018)

Consulta publica n.210/2018
Projeto de Regulamento relativo as sociedades de investimento mobiliario para fomento da economia
(Documento submetido a consulta publica até 12 de fevereiro de 2019)

Fonte: CMVM
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Quadro 12 - Agdes de supervisao presenciais realizadas

2016 2017 2018
Iniciadas Concluidas Iniciad Concluid Iniciad C d

Institui¢des de crédito nacionais 6 2 3 6 7 5
Sucursais de instituicoes de crédito - - 1 - 1
Instituigoes financeiras de crédito 1 - - -

Sociedades financeiras de corretagem - - - -

Sociedades corretoras 1 - - -

Sociedades de consultoria para investimento 1 1 1 1 1
Sociedades gestoras de patrimonios 2 1 - 1

Sociedades gestoras de fundos de investimento imobiliario 1 - - 1 1
Sociedades gestoras de fundos de investimento mobiliario 3 4 1 2 1 1
Sociedades de capital de risco 1 1 - 1

Sociedades gestoras de fundos de titularizagao - - - -

Sociedades de titularizagao de créditos - - - -

Entidades comercializadoras de unit-linked 1 - - 1

Entidades gestoras de mercado ou de sistemas - - 1 1

Peritos avaliadores de iméveis - - 1 1

Total 17 9 8 15 9 8

Fonte: CMVM
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Quadro 13 - Matérias analisadas nas acdes de supervisao presencial em 2017 e 2018

Temas de supervisao abordados IC SGP ScCl SGFIM SGFIl SCR Comerc.UL EGMS PAI Total
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Avaliagao do caracter ad lo da operagao 2 2 1 1 3 3
Organizagao interna do interm. financeiro e segreg. de fungoes 1 1 1 1 1 1 4L 2
Comercializagao de instr fi iros / unit linked 3 3 1 4L 3
Ordens de clientes 1 1 1 2 1
Categorizagao de clientes 2 1 1 3 1
Informagao pré-contratual a investidores 2 2 1 1 3 3
Prevencao e gestao de conflitos de interesses 11 1 1 1 3 2
Pr ¢ao do br de capitai 2 1 1 2 1 5 2
Salvaguarda de bens de clientes - -
Valorizacao de ativos 1 1 1 2 1
Atividade de depositario de organi dei i leti 3 - 3
Outras matérias 1 2 1 1 1 1 1 5 3
Fonte: CMVM. Legenda: IC - Instituigdo de Crédito/Sociedade Financeira, SGP - Sociedade Gestora de Patrimonios, SCI - Sociedade de Consultoria para Investimento, SGFIM
- Sociedade Gestora de Fundos de Investimento Mobiliario, SGFIl - Sociedade Gestora de Fundos de Investimento Imobiliario, SCR- Sociedade de Capital de Risco,
Comerc.UL - Entidades comercializadores de unit-linked, EGMS - Entidades Gestoras de mercados ou de sistemas
Quadro 14 - Registo operagoes/Aprovagéoes prospetos (niimero)
Transitados de Entrados Registados/ R d Retiraram Desistiram/  Transitados
Aprovados Nao lancada para
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2019
0PSO 0 5 2 42 0 0 0 0 1 0 0
OPSA 0 2% 2 22 0 0 0 1 0 0 0
OPVA 0 1 0 10 0 0 0 0 0 0 0
OPA 1 3** 3 ™ 6 1 0 0 0 0 0 2
Sub-total de ofertas 1 n 7 8 10 1 0 0 1 1 0 2
APB 1 2 5 3 3 0 0 0 1 0 0 0
APADM 1 7 4 7 3 0 0 0 0 0 0 1
AopP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 3 20 16 18 16 1 0 0 2 1 0 3

Fonte: CMVM.

* Os dois prospetos sdo igualmente OPVA. ** Um corresponde a prospeto de OPT e OPSO.

Legenda: OPSO - Oferta publica de subscrigao de obrigagdes. OPSA - Oferta publica de subscrigdo de agées. OPVA - Oferta publica de venda de agoes, inclui recolha de intengoes. OPA - Oferta publica de

aquisigao. APB - Aprovagao de Prospetos Base. APADM - Aprovagao de Prospetos de Admissao (sem antecedéncia de oferta publica). AQP - Aquisigoes potestativas.
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Quadro 15 - Ofertas publicas de aquisicao

Sociedade Sociedade Tipo Ne valores mobiliarios Preco (€) Valor Previsto (€) Valor Final (€) Percentagem
Oferente Visada de oferta a adquirir de sucesso (%)
MEO - Servigos de Grupo Media Oferta publica de aquisicéo geral Até 4 485573 agoes n.a. n.a. n.a. n.a.
Telecomunicagdes Capital, SGPS, e obrigatoria do capital social do

e Multimédia, S.A. S.A. Grupo Media Capital, SGPS, S.A.!

China Three Gorges EDP - Energias Oferta publica de aquisicéo geral Até 2 805 760.691 3,26 Até 9146 779 852,7 n.a. na.

(Europe) S.A. de Portugal, S.A. e voluntaria do capital social da acoes

EDP - Energias de Portugal, S.A.2

China Three Gorges  EDP Renovaveis,  Oferta publica de aquisigao do Até 152 116 790 acoes 7,33 Até 1115016 070,7 n.a. n.a.
(Europe) S.A. S.A. capital social da EDP Renovaveis,

S.AZ
Fonte: CMVM.

Legenda: ! Pedido de registo de OPA indeferido pela CMVM, com extingéo do processo administrativo, devido & impossibilidade definitiva de verificagao de requisito legal.
2 Registo da Oferta publica de aquisicdo pendente.
3 Registo da Oferta publica de aquisicao pendente.

Quadro 16 - Aprovagao de prospetos de admissao a negociacao de operagdes de titularizagao

Emitente Valor mobiliario Operagao Créditos subjacentes Cedente Montante total Montante total
admitido a negociaca da emissa
Gamma, Sociedade Obrigagdes Hipototta no. 13 Créditos hipotecarios Banco Santander Totta, 1716 000 000 € 2266 000001 €
de Titularizagdo de titularizadas SA.
Créditos, S.A.
Hefesto, STC, S.A. Obrigagées Evora Finance Créditos em incumprimento Caixa Econdmica 123000000 € 176 323 000 €
titularizadas Montepio Geral, Caixa
Econdmica Bancaria, S.A.
TAGUS - Sociedade de Obrigagdes Volta VI Electricity Ajustamentos tarifarios positivos referentes  EDP - Servico Universal, ~ 650 000 000 €
Titularizagao de titularizadas Receivables a custos de medidas de politica energética ~ S.A. 652 163 000 €
Créditos, S.A. Securitisation Notes  respeitantes a sobrecustos de produgao de
energia em regime especial, determinados
para 2018, incluindo os ajustamentos dos
dois anos anteriores (2016 e 2017)
Hefesto, STC, S.A. Obrigagdes Guincho Finance Créditos em incumprimento Banco Santander Totta, 84000000 €
titularizadas S.A. 126100 000 €
Fonte: CMVM
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Quadro 17 - Aprovacao de prospetos de admissao a negociagao de agdes e obrigagdes

Emitente Valor mobiliario Montante total admitido a negociagao
VAA - Vista Alegre Atlantis, SGPS, S.A. Acdes 29 419 455,12 €
Flexdeal, SIMFE, S.A. Acoes 16103 580,00 €
Sonae Sierra, SGPS, S.A. Obrigagdes 2500000000 €
Fonte: CMVM
Quadro 18 - Aprovacao de prospetos de base
Emitente Programa de Emissao Valor mobiliario Ativos Adendas
Caixa Geral de Programa de emiss&o no valor de Obrigagdes hipotecarias Créditos hipotecarios 1
Depésitos, S.A. 15000 000 000 €
Banco Santander Programa de emissao no valor de Obrigagdes hipotecarias Créditos hipotecarios 1
Totta, S.A. 12500 000 000 €
Banco BPI, S.A. Programa de emissao no valor de Obrigagdes hipotecarias Créditos hipotecérios 4

7000000000 €
Fonte: CMVM
Quadro 19 - Aprovacao de pecgas publicitarias inseridas em ofertas

2015 2016 2017 2018

Ofertas a trabalhadores 9 8 5 17
Ofertas com prospetos aprovados pela CMVM 64 57 64 92

Fonte: CMVM
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Quadro 20 - Admissao e exclusdo de emitentes nos mercados

Anexos

Admissao de emitentes
Acgoes

Obrigagdes

Mercado regulamentado

Flexdeal, SIMFE, S.A.

Sonae Sierra, SGPS, S.A.

Hefesto, STC, S.A.

Exclusdo de emitentes
Acdes

Obrigagoes

Banco BPI, S.A.

Banco Santander, S.A.

Luz Sadde, S.A.

SDC Investimentos, S.A.

Sumol+Compal, S.A.

BPI Vida e Pensdes-Companhia de Seguros, SA

Banco Popular Portugal, S.A.

Admissao de emitentes
Agoes

Obrigagdes

Mercado nao regulamentado

Raize Servigos de Gestdo, S.A

Farminveste - SGPS, SA

SATA Air Agores-Sociedade Agoriana
de Transportes Aéreos, S.A.

Exclusdo de emitentes
Acdes

Obrigagoes

Cipan, Comp. Ind. Produtora
Antibiéticos, S.A.

Auto-Sueco, Lda.

Fonte: CMVM

Quadro 21 - Registo de peritos avaliadores de iméveis

Peritos avaliadores Registados Suspensos (*) Cancelados Ativos

de imdveis registados 2017 2018 2017 2018 2017 2018 em 31/12/2017  em 31/12/2018
Pessoas singulares 81 95 84 21 24 19 32 1370
Pessoas coletivas 17 1 8 1 3 1 185 193
Total 98 106 92 28 21 20 1506 1563
Fonte: CMVM.

*corresponde a diferenca entre suspensées e levantamento de suspensdes.
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Quadro 22 - Indicadores operacionais de supervisao dos mercados

Indicadores operacionais 2018 Contagem Pesos
1. Ocorréncias inseridas no registo diario 604
1.1. Por tipo de origem 604 100.0%
Variagao pontual e significativa do preco 355 58,8%
Variagao persistente e significativa do prego 86 14,2%
Rumor ou noticia Ul 1.8%
Outras situagdes (v.g. acréscimos de liquidez, caracteristicas das ofertas, etc.) 92 15.2%
2. Anélises preliminares (supervisao em tempo real) 35
3. Anélise de operagoes (supervisao em T+K) 52
3.1. Por tipo de suspeita 52 100,0%
Abuso de informagao privilegiada 23 44,2%
Manipulagdo de mercado 29 55.8%
3.2. Por tipo de conclusao 52 100,0%
Arquivamento 4 78.8%
Processo de averiguagoes preliminares n 212%
Processo de contraordenacao 0 0,0%
Notificagao 0 00%
4. Comunicagoes de operagdes suspeitas 42
4.1. Por tipo de origem 42 100.0%
Intermediarios financeiros nacionais 13 31.0%
Intermediarios financeiros estrangeiros (ex-vi de congéneres da CMVM) 26 61.9%
Investidores particulares 2 4,8%
Entidades gestoras de mercados 1 2,4%
4.2. Por tipo de suspeita associada 42 100,0%
Abuso de informacao privilegiada 14 33.3%
Manipulagao de mercado 28 66,7%
5. Comunicados sobre posi¢ées liquidas curtas 866
5.1. Entidades short-sellers 59
5.2. Emitentes visados 15

Fonte: CMVM

Notas: Face as alteragdes na estrutura organica da CMVM, o ano de 2017 nao é diretamente comparavel com 2018.
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Quadro 23 - Processos de contraordenacao

Na CMVM MER GCP oo} DPOQ PIP IFnA IF AUD BCFT PAI Total
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018

Processos transitados de anos anteriores 2718 20 27 /B 5 B 0 0 9 6 N9 41 0 0 0 1 99 109
Processos iniciados durante o ano 21 0 10 47 6 0 0 0 2 3 9 22 8 b 0 4 10 42 52
Processos objeto de juncéo durante o ano 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -2 0 0 0 0 0 0 0 -2
Total 23 17 30 37 23 20 M 6 0 0 m 9 30 49 12 16 0 4 1 1 14 159
Processos investigados e nao instaurados 2 0 1 3 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 3
Processos decididos 5 3 417 g 5 4 0 0 3 1 2 n 0 5 0 0 0 0 27 63
Processos em curso no final do ano 1B 14 26 17 %9 6 2 0 0 6 8 28 27 2 0 4 T 1 19 93
Total 23 1 N 37 2 20 M 6 0 0 m 9 30 49 12 16 0 4 1T 1 141 159

Nos tribunais

Processos objeto de decisao final 4 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 6 2
Processos a decorrer no final do ano 10 2 2 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 5 4
Total 5 1 2 3 1 1 0 0 0 o0 0 0 3 0 0 1 0 0 0 0 n 6
Fonte: CMVM

Legenda: MER - Integridade e Equidade do Mercado, GCP - Gest&o Coletiva de Poupangas, Q0! - Qualidade e Oportunidade de Informacao, DPQ - Divulgagao de Participagées Qualificadas, PIP - Prestacao
de Informagao Periddica, IFnA - Intermediacao Financeira ndo Autorizada, IF - Intermediagao Financeira, AUD - Auditor, BCFT - Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo, PAl - Peritos

Avaliadores de Imoveis.

Quadro 24 - Contencioso extra contraordencional

Contencioso Administrativo Contencioso Tributario Contencioso Civel Total
2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018
(1) Processos em curso em 1de janeiro de cada ano 19 17 22 7 7 6 12 2 137 38 145 165
(2) Processos iniciados 2 6 3 2 1 0 125 40 9 129 47 12
(3) Processos em curso durante o ano (1)+2) 2 23 25 9 8 6 137 161 146 167 192 17
(4) Processos findos 4 1 3 2 2 1 16 24 36 22 21 40
(5) Processos em curso em 31 de dezembro de cada ano (31-4) 17 22 22 7 6 5 2 137 10 145 165 137

Fonte: CMVM
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Quadro 25 - Presenga da CMVM em grupos internacionais

ESMA - European Securities and Markets Authority

European Regional Committee

BOARD OF SUPERVISORS Assessment Committee
MANAGEMENT BOARD CER - Committee on Emerging Risks
Stakeholders Group MMoU Screening Group

Supervisory Convergence Standing Committee

C1- Auditing Subcommittee

Supervisory Convergence Standing Committee - Enforcement Workstream

C4 - Committee on Enforcement and the Exchange of Information

CEMA - Committee on Economic and Market Analysis

C5 - Committee on Investment Management

Corporate Reporting Standing Committee (CRSC)

C8 - Committee on Retail Investors

CRSC / European Enforcement Coordination Sessions

C8 WG Retail Investor Ci Handling and Redress

CRSC / Audit Working Group

CRSC / IFRS - International Financial Reporting Standards - PG

EURONEXT + LCH.Clearnet + EMIR EURO CCP

CRSC / NRWG - Narrative reporting Working Group

EURONEXT College of Regulators - Presidents

CRSC / ESEF - European Single Electronic Format Working Group

Steering Committee

CRSC/ FITF - Finantial Intitutions Task Force

WP3 - Working Party 3

Corporate Finance Standing Committee

WP7 - Working Party 7

CFSC / Corporate Governance Working Group

College LCH

CFSC / Operational Working Group - OWG (Prospectuses)

College EMIR EURO CCP

CFSC / Operational Working Group - OWG (Transparency)

CFSC / Task Force on the new Prospectus Regulation

MIBEL

Takeover Bids Network

Technical Committee

Market Integrity Standing Committee (MISC)

Presidents’ Committee

MISC - Task Force

Financial Innovation Standing Committee (FISC)

EUROPEAN COMMISSION

FISC - Initial Coin Offerings/Virtual Currencies Task Force

CE Company Law Expert Group

CRA Technical Committee

AURC - Audit Regulatory Committee

Investment Management Standing Committee (IMSC)

CEAOB - COMMITTEE OF EUROPEAN AUDITING OVERSIGHT BODIES

IMSC - Stress testing workstream

Plenary

IMSC / Operational Working Group - OWG

CEAOB -Inspections Subgroup

IMSC/ITMG on the reporting obligations under the MMF Regulation

CEAOB - Enforcement

Post-Trading Standing Committee

CEAOB - Market Monitoring

Commodity Derivatives Task Force

CEAQB - College KPMG

Secondary Markets Standing Committee

CEAOB - College Deloitte

Investor Protection & Intermediaries Standing Committee

CEAOB - College PricewaterhouseCoopers

IT Management & Governance

CEAOB - College Ernst and Young

Markets IT Task Force

Euribor & Eonia College of Supervision

Data Standing Committee (substitui o MDSC)

FSB - Fil ial Stability Board

MDSC/EMIR implementation Task Force FSB Regional C ive Group for Europe
ESMA C ications Network IFIAR - Inter | Forum of Independent Audit Reg: S
Human Resources Network Plenary

ESMA Legal Network

IIMV - Ibero-American Institute of Securities Markets Commissions

ESMA International Relations Network

Members Committee

Supervisory Convergence Network (Brexit)

OECD - Organisation for Economic Co-operation and D

Corporate Governance Committee

ESRB - European Systemic Risk Board

G20/0ECA Task Force on Institutional Investors and Long-term Financing

ESRB - General Board

European Corporate Governance Codes Network

ESRB - Advisory Technical Committee

INFE - International Network on Financial Education

Mediterranean Partnership

10SCO - International Organization of Securities Commissions

Mediterranean Partnership

Board

Financial Action Task Force FAFT (GAFI)

President's Committee

Money Laundering

MMoU Monitoring Group

Fonte: CMVM
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Quadro 26 - Literacia Financeira

Anexos

Publico-alvo

Total 2018
Acoes de formagao
Formacao de professores 62
Formacao de formadores do IEFP n? participantes
Lisboa 21
Porto 18
Sub- total 39

Formagao de técnicos de autarquias

n? participantes
Chaves 15
Baido 20
Sub- total 35
Agoes de sensibilizagao
Escolas n? alunos
Global Money Week 190
World Investor Week 60
Semana da Formagé&o Financeira 1100
CMVM 200
Sub- total 1550
Autarquias n? participantes

Semana Formagéao Financeira:

CIM Tamega e Sousa

400
CIM Alto Tamega 350
Outras agoes de sensibilizagao:
Amarante 20
Lousada 50
Sub- total 820
Outros publicos n? participantes
Psicélogos 20
Futebolistas 40
Empresarios de MPME* 150
IEFP 70
Sub- total 300
Projeto "Todos Contam"
Rede de Escolas Todos Contam 460

7.2 Edicao Concurso Todos Contam

Candidaturas: 53

Escolas: 91

Alunos: 10 000

Distribuicao de Cadernos de Educacéo Financeira as Escolas

4035

Protocolos celebrados pelo CNSF

Protocolo com o IEFP

Protocolo com a Ordem dos Psicélogos Portugueses

Protocolo com a Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega

Fonte: CMVM

*MPME - micro, pequenas e médias empresas
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ANEXO Il - INFORMACAO FINANCEIRA

Quadro 1- Principais rubricas do Balango em 31de dezembro de 2018

Principais rubricas do Balango 31/12/2018 31/12/2017
Ativo nao corrente
Ativos fixos tangiveis 22 455 22532
Ativos intangiveis 2294 1384
Outros ativos financeiros 26156 13143
Diferimentos 21 3

Ativo 50 927 37063
Ativo corrente
Clientes, Contribuintes e utentes 1 2196
Outras contas a receber 2948 2106
Diferimentos 953 633
Caixa e depodsitos bancarios 4753 18 331

9765 23 267

Total do ativo 60 692 60 329
Patrimdnio 282 282
Reservas 56 409 54529

Patriménio Liquido Resultados transitados 0 455
Outras variagdes no Patrimdnio Liquido 748 N4
Resultado liquido do periodo 127 1425
Total do Patrimonio Liquido 57564 57 405
Passivo nao corrente
Provisdes 13 13
Passivo corrente

Passivo Fornecedores 29 27
Estado e outros entes publicos 603 570
Outras contas a pagar 2484 2 316
Total do passivo 3129 2925
Total do Patrimonio Liquido e Passivo 60693 60330

Milhares de Euros. Fonte: CMVM
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Quadro 2 - Principais rubricas da demonstragao dos resultados

Anexos

2018 2017

Impostos e Taxas 22 401 22683
Transferéncias correntes e subsidios concedidos -1131 -1151
Subsidios obtidos 220 0
Fornecimentos e servigos externos -3 148 -2997
Gastos com pessoal -15 747 -15107
Imparidade, provisoes e var. justo valor 34 -257
Outros rendimentos e ganhos 145 525
Outros gastos e perdas -884 -793
Resultado antes de depreciagées e gastos de fi 1891 2903
Gastos/reversoes de depreciagoes e amortizagoes -1778 -1478
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) n3 1425
Juros e rendimentos similares obtidos 19 0
Resultado antes de impostos 132 1425

Imposto sobre o rendimento do periodo -5 0
Resultado liquido do periodo 127 1425

Valores em milhares de euros. Fonte: CMVM
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ANEXO Il -
DECISOES JUDICIAIS EM 2018

1.I. CRIMES DE ABUSO DE INFORMAGAO PRIVILEGIADA E DE MANIPULAGAO DO MERCADO

I.I.1 Suspensao Provisoéria
Em 2018, de entre os diversos processos em fase de inquérito criminal, foi proferida pelo Ministério Publico (MP)apenas uma decisao, de suspens&o proviso-

ria, que envolveu a perda das mais-valias obtidas pelos arguidos e pagamento de injuncdes a favor de instituicdes de solidariedade social.

= Em 2016, a CMVM participou ao MP um caso de indicios de abuso de informagao, no qual dois investidores particulares adquiriram agdes de uma
sociedade nas vésperas da divulgagdo do primeiro de varios anuncios preliminares de OPA ocorridos. As acdes foram adquiridas pelos investidores atra-
vés do provisionamento das respetivas contas por parte de um terceiro. As agdes adquiridas (excecionais face ao perfil de investimento) foram alienadas
apos a divulgagao do anuncio preliminar da ultima OPA concorrente e apds revisdo em alta da contrapartida preliminarmente anunciada. Apos a alienagao
das agoes pelos dois investidores que as adquiriram, o montante do investimento acrescido das respetivas mais-valias auferidas foi transferido para con-
tas do terceiro que havia provisionado as contas dos primeiros antes do inicio do investimento. Os trés investidores revelaram uma clara intengéo de ocul-
tar as transferéncias de dinheiro, fazendo-as com recurso a descritivos nao relacionados com as operagées (e.g. “Pagamento Férias Neve” ou “Adiantamento
Casa’) e repartindo o montante global em montantes inferiores, as quais foram realizadas em datas posteriores a realizagao das vendas, incluindo em cir-

cuito internacional.

0 MP, na fase de inquérito, optou pela suspenséo provisoria do processo, tendo os arguidos aceitado devolver integralmente a mais-valia obtida, ao Estado

e SII, e no pagamento de injuncées a favor de instituicées de solidariedade social.

I.LIl. Despacho de Prontincia

messs  Em 2012, a CMVM participou ao MP um caso de indicios da pratica de um crime de manipulagcdo do mercado. Tratava-se de um investidor estran-
geiro que realizou, ao longo de um periodo de trés meses, operagdes em que uma sociedade por si controlada assumia, simultaneamente, a posi¢ao de ven-
dedora e de compradora de uma determinada acao (wash trades ou operagaes ficticias), num curto espago de tempo, criando a aparéncia de que esse titulo
estava a ser transacionado em volume muito superior ao real e com impacto ao nivel dos pregos médios registados. A atuacéo do investidor, pela sua fre-
quéncia, quantidade envolvida nas operagdes e nas ofertas associadas fez com que o mercado registasse niveis de profundidade e de liquidez desse titu-
lo superiores aos reais, levando assim os participantes desse mercado a basearem as suas decisdes de investimento em informagodes que aquele sabia nao
corresponderem & realidade. As operagoes ficticias realizadas representaram cerca de 12% do total negociado pelas referidas agées no periodo analisado,
com o valor médio por operagao ficticia a registar valores superiores a mais de 16 vezes o valor médio por operagao realizada no periodo, idéneas, assim, pa-

ra alterar artificialmente o regular funcionamento do mercado do valor mobiliario em causa.

0 MP abriu inquérito e deduziu acusagao, em 2017. O arguido requereu a abertura de instrugao, no inicio de 2018, reconhecendo a realizagao das operagées,
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mas alegando a ocorréncia de um “erro na plataforma informatica de gestao da carteira de titulos”, “que nao funcionava com a rapidez e sincronizagao que o

arguido pretendia’, negando a obtencao de qualquer beneficio para si ou para a sociedade por si controlada.

Nesta fase processual foi proferido despacho de pronincia a confirmar a acusagéo e a ordenar o envio do processo para julgamento. O Tribunal de Instrugdo
Criminal de Lisboa entendeu que o arguido “(...) enquanto operador profissional do mercado e de acordo com regras de experiéncia comum seria conhece-
dor do negécio e modo de funcionamento da plataforma, perdurando o suposto “erro” por 3 meses, sem que o arguido interviesse para o eliminar. Tal omis-
sdo ndo é compativel com o comportamento expectavel de alguém na posigao do arguido, pelo que o observado pela autoridade administrativa se deve ter
por fruto da vontade do arguido em produzir um determinado resultado em seu beneficio ainda que futuro, designadamente o de apresentar o titulo [da so-
ciedade X]como uma boa opgao de investimento aos seus clientes”. Pode ler-se que resulta demonstrado nos autos que ‘(...) o arguido, neste caso de forma
consistente ao longo de meses, desenvolveu uma pratica que é em si suscetivel, idonea, a ter impacto sobre facto relevante (a liquidez) para a percegao que
o mercado, os investidores globalmente considerados, tém de determinado titulo”. Pelo exposto, concluiu o Tribunal que “a conduta do arguido, que resultou
suficientemente indiciada, pelo seu volume e consisténcia no tempo, sendo em si uma pratica suscetivel de colocar em risco a transparéncia do mercado”,

pelo que resultam como ‘(...) indiciados todos os factos descritos na acusagao (...)".

L.LIIl. Sentengas e Acérdaos

Decisées condenatoérias
0 Tribunal condenou dois arguidos, em dois processos, pela pratica de crime de manipulagao de mercado na tipologia de manipulagao ruidosa e noutro na

tipologia de operagdes ficticias (wash trades).

=m0 Ministério Publico acusou, em 2016, um investidor, que havia sido administrador de uma entidade supervisionada pela CMVM, com for-
macao académica especializada na area economica, pela pratica do crime de manipulagao de mercado. Na fase de averiguagdes preliminares, a CM-
VM constatou que esse investidor apresentava um padrdo de negociagao atipico pelo numero de ordens de venda de um titulo com reduzida liquidez.
A estratégia de intervengao do arguido no titulo consistia na compra e venda das agées em mercado, sendo 0s negocios realizados “consigo mesmo”,
através das suas contas particulares e da conta de uma sociedade, da qual era o acionista maioritario (wash trades). O investidor colocava-se, quer do
lado da compra, quer do lado da venda, transmitindo as respetivas ordens de compra e venda, por vezes através de diferentes intermediarios financei-
ros, de modo a “cruzar” tais ordens e concretizar os negdcios ficticios, provocando variagées artificiais nos precos e criando a aparéncia de uma liqui-

dez de que o titulo ndo dispunha.

0 Ministério Publico considerou que o arguido (...) bem sabia que as transacgées supra descritas consubstanciavam operagdes de natureza ficticia, por te-
rem sido realizadas entre si e a entidade da qual era o respectivo legal representante, detendo a totalidade do respectivo capital social, quer directa, querin-
directamente, através de familiares seus, ndo existindo assim alteragéo da titularidade material do referido titulo. (...) com os comportamentos acima des-

critos, o arguido agiu com o proposito conseguido de gerar um aumento artificial do volume de negociagéo das acgées da[sociedade X](...)".

Em 2018, o Tribunal concluiu que o arguido atuou “ciente da ilicitude da sua conduta, e das consequéncias da sua actuagao”, que existiu uma “forma-
¢ao artificial de pregos” e que as operagées “foram realizadas sem alteragao do seu beneficiario econdmico”. O arguido foi condenado pelo crime de
manipulacdo de mercado, com pena de multa, tendo sido declarada perdida a favor do Estado, a mais-valia auferida. O arguido recorreu da sentenca

condenatoria.

msssms  Em 20112 CMVM comunicou ao MP factos relacionados com um investidor, detentor de uma participagao qualificada num emitente com agdes
admitidas a negociagdo em mercado. O MP deduziu acusagéao, a qual foi confirmada, na fase de instrugao, por despacho de prondncia em 2012.
Em meados de abril de 2009, o detentor de participacao qualificada e presidente do conselho de administragao de sociedade concorrente do emitente, de-

monstrou intencao de reforgar a sua participagdo no emitente, em declaragdes a um jornal. Antes da divulgagao da noticia, e logo apds ter sido entrevistado,
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o arguido ordenou, telefonicamente, junto do seu intermediério financeiro a aquisigao de um lote consideravel de acées, demonstrando a sua intengao de
vender num curto espago de tempo as agoes - ‘mas é para desfazer no final do dia ou amanha” - e de ocultar a compra das agoes - “eu ndo quero estar a di-
vulgar isto” ou “vocé ndo sabe de nada, foram compradas, mas nao...esta bem?” - As acées assim adquiridas pelo arguido foram alienadas na sessao seguin-
te, permitindo ao arguido a obtencao de uma mais-valia liquida consideravel no espago de 24 horas. A compra e venda dessas agoes foi imputada a uma con-
tadetida por uma sociedade controlada exclusivamente pelo arguido, que nunca antes tinha sido utilizada para transacionar instrumentos financeiros, tendo
arespetiva conta sido provisionada com fundos, através de transferéncia de outra conta bancaria detida pelo arguido, para fazer face a liquidagao financei-
rada compra das agées. A compra das agdes implicou a ultrapassagem de um limiar de participacao qualificada que impunha a sua divulgagao ao mercado;

do mesmo modo, a venda subsequente das acdes na sessao do dia seguinte envolveu a descida do limiar de participacao qualificada. Contudo, essas opera-

¢oes nao foram comunicadas ao mercado e foram ocultadas da CMVM.

A atuagao do arguido passou, assim, pela disseminagao de informagao enganosa de natureza positiva acerca do titulo - dar a entender ao mercado que es-
tava comprador do titulo ja tinha intengao de venda -, no qual detinha participagdo qualificada, com o objetivo de provocar a sua valorizagao em mercado e
aumentar o interesse dos demais investidores no titulo, de forma a permitir a alienagao das acdes adquiridas com mais-valia (tipica tipologia de manipula-
¢do ruidosa, conhecida internacionalmente como pump and dump). Nas duas sessdes em que o arguido atuou negociaram-se cerca de 27% mais agoes do

que as transacionadas na quinzena anterior, e a cotagao de fecho das agoes subiu mais de 18%.

0 Tribunal de 1.2 instancia, em 2018, concluiu que o arguido “demonstrou conhecer bem o mercado de valores mobiliarios, percebeu como podia mexer com
o mercado e obter mais valias passando a mensagem aos investidores de que ia alcangar uma posicao qualificada(...) e que tinha o poder de provocar uma
alteracao no prego das acgdes. A maneira que encontrou para obter as mais valias desejadas foi a de passar uma informagao que nao correspondia a reali-
dade, pois dava a entender que estava a adquirir accdes quando na realidade as alienava”. A atuagao do arguido foi objeto de condenacéao pela pratica de um
crime de manipulagédo de mercado (manipulagéo ruidosa), com pena de multa e declaragéo de perda a favor do Estado da mais-valia liquida auferida com as

operagoes. A deciséo transitou em julgado.

Decisao absolutéria

0 Tribunal absolveu um arguido pela pratica de um crime de abuso de informacgao.

=m0 Ministério Publico deduziu acusagédo, em 2017, pela pratica do crime de abuso de informagédo contra um investidor, especialmente habilitado,

designadamente pelo cargo que exercia a data dos factos numa entidade publica e pela formagao académica especializada.

0 processo-crime teve origem numa comunicagao da CMVM, de 2016, relativa a um investidor, que alienou todas agdes detidas de uma sociedade no ulti-
mo dia de negociagao antes de divulgagao de informagéao privilegiada de caracter muito negativo, permitindo ao investidor evitar a perda total do valor das

agoes.

De acordo com informacao escrita prestada pela entidade publica, o investidor integrava o conjunto de colaboradores encarregue da preparagao do evento

que originou a perda total do valor das agoes da sociedade emitente e a consequente cessagao da sua negociagao.

No julgamento, o Tribunal considerou demonstrado que, no momento em que ordenou a venda das agoes, o investidor detinha informagao sobre a prepara-
¢ao do evento que determinou a perda integral do valor das agdes. Considerou, no entanto, que essa informagao era ja do conhecimento geral (por ndo ter si-

do possivel a entidade publica salvaguardar a confidencialidade da informagé&o), tendo por isso absolvido o investidor.

Com efeito, em 2018, o Tribunal Criminal de Lisboa proferiu sentenga que absolveu o arguido pela pratica do crime de abuso de informacéao, entendendo que
a“informacao (por mais que (...)a mantivesse classificada como sigilosa) era noticia nos jornais... era publica”. Na sentenga absolutéria o Tribunal esclarece
ainda que “nao houvesse nenhuma informag&o no mercado (...) naquela data e ndo poderia esta informagao conhecida pelo arguido em razéo das suas fun-
coes(...)deixar de ser considerada informagao privilegiada e, tendo o mesmo vendido acgées suas apds o seu conhecimento, ndo poderiamos deixar de con-

siderar preenchido o tipo legal em apreco”. O Ministério Publico interpds recurso da sentenga.
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s Em 2013, a CMVM participou ao MP um caso de indicios de abuso de informagao no qual um investidor particular especialmente habilitado, desig-
nadamente pelos cargos exercidos, comprou, em 2012, agées de uma sociedade visada numa OPA no dia da publicagao do correspondente anuncio prelimi-
nar de OPA, mas antes da sua divulgagao. As acdes foram alienadas na sessédo subsequente com imediata mais valia. Tratou-se da Unica transacao sobre as
referidas agoes realizada num horizonte temporal de trés anos e uma das poucas transagdes sobre acdes efetuadas nesse mesmo periodo pelo investidor.
Em 2014, o Ministério Publico deduziu acusagao, tendo o arguido requerido a abertura de instrugao, na sequéncia da qual foi proferido, em 2015, despacho de
pronuncia, tendo nomeadamente o Tribunal considerado que “ndo sé nao foi colocada em crise, nesta fase processual, a natureza excepcional das caracte-

risticas da compra de acgoes da(...), como a prova produzida a consolidou, sedimentando-a em factos adicionais”.

Destacam-se dois entendimentos jurisprudenciais consagrados neste despacho de prontncia: um a propdsito da prova da transmissao da informagao privi-
legiada pelos insiders primarios e o outro sobre a admissibilidade da prova indireta neste tipo de crimes. Assim - e quanto ao primeiro: “Conforme se deixou
explicitado, nas transcrigdes doutrinais e jurisprudenciais supra efectuadas, neste tipo de crime, ndo ha por via de regra, qualquer testemunha (insider) que
admita em Tribunal que tenha transmitido qualquer informagao privilegiada, fora do exercicio da sua actividade profissional, pois isso redundaria na confis-

sao da pratica de um crime, o que em tese, é de franca improbabilidade de vir a acontecer.”

Explicitando, quanto ao segundo: “Sendo assente a pratica impossibilidade de qualquer meio de prova directa, neste tipo de crime, impde-se, como se des-
creveu, o recurso a outras ferramentas de investigagao, como sejam o perfil de investimento do arguido anterior a data da aquisicao das acgoes, a ligagao
ou o acesso (proximidade) a fontes privilegiadas de informagéao; a assungao de um especial factor de risco(...); o padrao de procura imediata de lucro (aqui-

sicao apenas algumas horas antes da divulgagao da informagéao relevante e venda na sessao imediatamente a sequir).”

Em 2017, o Tribunal Criminal de Lisboa absolveu o arguido, na “auséncia de verificagdo do pressuposto informagéo privilegiada, como fator determinante da
aquisi¢ao de agoes feita pelo arguido impde por si sé 0 ndo preenchimento pelo arguido dos elementos objetivos do tipo de crime que lhe vem imputado”, de-

signadamente, por ter sido entendido que a informagao relativa ao langamento de OPA “era ja do conhecimento publico”.

0 Ministério Publico interp6s recurso da deciséo proferida. Em 2018, o Tribunal da Relagéo de Lisboa proferiu acérdao, negando provimento ao recurso e con-
firmando a decis&o recorrida, considerando que o Tribunal de 1.2 instancia “ao abrigo do principio da livre apreciagao da prova(...) valorou o depoimento ao
arguido e considerou-o coerente e plausivel tendo concluido por isso ficar com sérias e inultrapassaveis duvidas sobre o fundamento ilicito da actuacéo do

arguido(...) duvida essa que necessariamente conduziu a uma decisao favoravel ao arguido em nome do principio in dubio pro reo.

mssssms  Em 2011, 0 Ministério Publico deduziu acusagao pela pratica em coautoria de um crime de abuso de informagéo. A acusagédo surge na se-
quéncia de comunicagdo ao Ministério Publico, pela CMVM, de transagdes realizadas por um investidor (& data administrador executivo de um banco)
e pelo seu conjuge, de compra intensa de agoes no dia em que foi anunciada uma proposta de operacao de fusdo de duas sociedades com agoes ad-
mitidas a negociagao na Euronext Lisbon e de venda dessas mesmas agdes nas duas sessdes subsequentes a divulgagao do comunicado. O montan-
te investido na compra foi superior a 750 000 euros (com descoberto) para a obtengdo de uma mais-valia de valor relevante, apenas dois dias depois.
Pelo montante envolvido, acompra, ndo apresentava precedentes no padréo histérico de negociagao dos investidores. O banco em que o investidor de-
sempenhava fungdes de administragdo detinha, também a data dos factos, participacdo qualificada numa das sociedades cotadas envolvidas na fu-

sdo proposta.

0 MP deduziu acusagao em 2011, tendo os arguidos requerido a abertura da instrugao. Em 2014, o Tribunal de Instrugao Criminal do Porto proferiu despa-
cho de pronuncia, tendo considerado que “a acusagao louva-se e estriba-se em elementos probatérios adequados e suficientes” que justificam a remessa
do processo para julgamento, o qual se veio a realizar em 2015. Durante as sessdes de julgamento o arguido justificou principalmente a realizagao daque-
las transagoes pela divulgagao de uma noticia numa radio - que ouviu durante uma viagem de carro - sobre um aumento do volume transacionado em mer-

cado nessa manha.
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0 Tribunal Criminal do Porto absolveu os arguidos, invocando na sua fundamentacao o principio in dubio pro reo. De acordo com a sentenga de absolvicao: “Foi
coincidéncia? Nado sabemos. Foi com base em informacao privilegiada? Também nao o sabemos. Concluindo, a acusagao trouxe de facto indicios sobre a existén-
cia de informacao privilegiada. A defesa, por seu turno, trouxe contra-indicios de que a mesma nao existiu. Com efeito, a tese trazida pelo arguido ndo é descarta-
vel e é perfeitamente plausivel. Também o ¢ a tese trazida pela acusagéo. (...) a convicgao negativa da prova resultou essencialmente do principio in dubio pro reo

segundo o qual um non liquet na questao da prova deve ser sempre valorado a favor do arguido.”

0 MP interp6s recurso desta decisao, tendo o Tribunal da Relagdo do Porto, em 2016, concedido provimento ao mesmo e declarado a nulidade da senten-
¢a recorrida, ordenando que fosse substituida por outra que fizesse “reflectir de modo adequado o que o tribunal decidiu face a prova produzida, funda-
mentando adequadamente as suas opgdes, nomeadamente no &mbito do exame critico das declaragoes dos arguidos, dos depoimentos testemunhais e
dos demais meios de prova(...) que se entenda adequado realizar para concluir dos factos provados e nao provados e naturalmente fazer reflectir essa fun-
damentagao na restante fundamentagao de facto e de direito e também no dispositivo da sentenga”. Pode ainda ler-se que: (...) torna-se claro que a sen-
tenga padece do vicio da falta de fundamentagéo(...)", ’(...) a verdade é que o exame critico da prova ndo analisa devidamente todo o substracto documen-
tal essencial a uma correcta decisdo sobre a matéria de facto e ndo faz uma apreciacao valorativa essencial (credibilizando ou descredibilizando) sobre as
declaragées dos arguidos ou sobre os depoimentos testemunhais de alguns “protagonistas chave” do relato histérico dos factos em aprego”. 0 Acoérdao
da Relagao do Porto refere mesmo que o Tribunal de primeira instancia deveria fazer “uma analise critica mais aprofundada sobre a pertinéncia ou con-
sisténcia da tese factual da acusacao que é suportada, em primeiro lugar pelos relatérios da CMVM e, depois, pela prépria acusagao do Ministério Publi-

coque aelaadere.”

Ainda em 2016, o Tribunal Criminal do Porto proferiu nova sentenga absolutéria dos arguidos, mantendo, no essencial, a fundamentacao da anterior deci-
sao. Em face do exposto, e considerando uma vez mais ter sido produzida prova em julgamento sobre a pratica do crime, foi interposto novo recurso da de-

cisdo pelo Ministério Publico.

Em 2017, o Tribunal da Relagdo do Porto proferiu novo acordao a dar provimento ao recurso interposto pelo Ministério Publico, decretando a inexisténcia da
sentenca recorrida e determinando “a sua substituicdo por outra que colmate a insuficiéncia ao nivel da fundamentagao no estrito respeito pelo decidido no
anterior acérdao”. Pode, designadamente, ler-se no referido acérdao da Relagao do Porto que, apds ja ter esgotado “o seu poder jurisdicional nessa matéria”“,
veio o Tribunal Criminal alterar “indevidamente a matéria de facto”, alteragdo essa que anda associada a “‘contaminacao que esta notoriamente refletida ao
nivel da fundamentagao da prépria convicgdo” do Tribunal Criminal. Ainda em 2017, o Tribunal Criminal do Porto proferiu nova sentenca absolutéria dos argui-

dos, tendo sido novamente interposto recurso pelo MP.

Em julho de 2018, o Tribunal da Relagao do Porto proferiu terceiro e ultimo acérdao a negar provimento ao recurso interposto pelo MP, confirmando a sen-
tenca absolutéria, e considerando que “embora pudesse equacionar-se, em tese, que a andlise da referenciada prova poderia admitir uma outra leitura cri-
tica, (...)no minimo, tao sustentavel com a que estribou o decidido, o certo é que, (...), ndo pode afirmar-se que a analise encetada pelo tribunal recorrido foi
efetuada a revelia da lei ou com uma clara preterigao das regras da experiéncia comum(...). Foi, contudo, alterado um dos pontos da matéria de facto. Com
efeito, deu o Tribunal da Relagao do Porto como provado o envolvimento direto da arguida(conjuge) na realizagao das transagoes, considerando que “a vasta
documentagao igualmente trazida aqui a colagao permite retirar uma tal inequivoca e incontornavel ilagao, a qual, de resto, ndo é sequer minimamente con-
trariada pela propria arguida, nem poderia, tal é a documentada evidéncia do seu grau de envolvimento direto em tudo isto, envolvimento que, adiante-se ja,
¢ extensivel & sua propria participagao (...) na decisdo tomada no tocante a aquisicdo e ulterior venda das ag6es aqui em apreco”. Esta alteragao da matéria

de facto é coincidente com o entendimento do MP, que, recorde-se, havia deduzido acusagdo contra os dois intervenientes, em coautoria.

I.Il Contraordenacées

Sentenca do Tribunal da Concorréncia, Regulagéo e Supervisao datada de 20 de junho de 2018

0 Tribunal da Concorréncia, Regulag&o e Supervisao (TCRS) apreciou a impugnagao judicial da decisdo proferida pela CMVM, que condenou a entidade ges-
tora de um fundo de capital de risco, pela violagao do dever de identificagdo, previsto no n.2 4 do artigo 7.2 da Lei n.2 25/2008, de 5 de junho (Lei do Comba-
te ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, abreviadamente “LCBCFT") e pela violagao do dever de recusa previsto na alinea a) do

n.21do artigo 13.2da LCBCFT.
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Na sequéncia da audiéncia de discussao e julgamento, ficou provado que a recorrente, na qualidade de entidade gestora de um fundo de capital de risco,
aquando da realizacdo das operagoes de subscrigao das unidades de participagao do fundo, por uma pessoa coletiva, nao efetuou qualquer diligéncia no
sentido de identificar o beneficiario efetivo dos negécios de subscricao. Ficou, ainda, provado que, apesar de o recorrente ndo conhecer a identidade do be-
neficiario efetivo dos negdcios de subscrigdo, ndo recusou a celebragdo de cada um dos trés negocios de subscrigao de unidades de participagao do fun-

do de capital de risco, por si gerido.

0 TCRS concluiu que a recorrente nao diligenciou no sentido de obter os elementos formais e documentais sobre a identidade dos beneficiarios do negécio
celebrado, acrescentando que a recorrente nao podia confiar que esse dever seria cumprido pelo banco depositario (das unidades de participagdo do fun-
do de capital de risco) ou por qualquer outra entidade, considerando que (ao contrario do sustentado pela recorrente) a obrigagado de cumprimento do de-

ver nao foi nem podia ser transferida para terceiro.

0 TCRS manteve a condenagao da recorrente no pagamento de uma coima unica no valor de 75 000 euros, suspensa, parcialmente, na sua execugdo em 25

000 mil euros, pelo prazo de dois anos.

Acordao do Tribunal da Relagao de Lisboa datado de 5 de julho de 2018
No dia 5 de julho de 2018, o Tribunal da Relagao de Lisboa proferiu acérdao, no &mbito de incidente de quebra do segredo profissional da Comissao do Merca-

do de Valores Mobiliarios ("CMVM").

No ambito dos autos de inquérito, pendentes, a data, no Departamento de Investigacao e Agao Penal ("DIAP") de Lisboa, a CMVM havia sido notificada pelo
DIAP parajuncgéo aos autos de cépia de um processo de reclamagéo; em resposta a notificagdo, a CMVM invocou, nos termos do disposto no artigo 354.2do

Codigo dos Valores Mobiliarios, segredo profissional, referindo que ndo podiam os elementos requeridos ser disponibilizados.

Subsequentemente, o Ministério Publico veio requerer que fosse suscitado incidente de quebra do sigilo profissional da CMVM. O Juizo de Instrucao Criminal
de Lisboa, considerando legitima a recusa da CMVM quanto a entrega da copia do processo de reclamagao, decidiu suscitar incidente de quebra do segredo

profissional junto do Tribunal da Relag&o de Lisboa.

0 Tribunal da Relagao de Lisboa, por acordao datado de 5 de julho de 2018, considerou que, quanto ao segredo das entidades reguladores independentes(co-
mo é o caso da CMVM), existe um relevante interesse publico que aquelas entidades desempenham e salientou o papel da CMVM na estabilidade do sistema

financeiro enquanto ditame e objetivo constitucional.

0 Tribunal concluiu que a jungao dos elementos requeridos era essencial para a descoberta da verdade, tendo a sua decis&o sido tomada com fundamen-
to naimpossibilidade de obtengdo dos elementos requeridos fora do contexto do incidente, na inexisténcia de meios alternativos que permitissem apurar a
verdade. O Tribunal ponderou, ainda, a gravidade do crime investigado, para concluir que o mesmo impunha uma exigéncia na realizagdo da justica pela ne-

cessidade de protegao do bem juridico em causa.

Por fim, considerando que devia ser aplicado o principio da proporcionalidade ou proibicdo do excesso, o Tribunal salientou que se exige que a
quebra do sigilo respeite e preserve todos os elementos cobertos pelo mesmo que ndo sejam necessarios a realizagdo da justica por parte do

Estado no caso concreto.

Assim, a decisao proferida pelo Tribunal da Relagao de Lisboa concedeu a quebra do segredo profissional da CMVM, determinando que a CMVM juntasse os
elementos requeridos, mas com a eliminacdo dos dados nominativos constantes da documentagao, de forma a salvaguardar a protegao da reserva da inti-
midade da vida privada dos titulares dos referidos dados, e a truncagem dos elementos e factos relativos a outros instrumentos financeiros e a outros inter-

mediarios financeiros, que nao aqueles indicados pelo denunciante nos autos de inquérito.
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