Anteprojeto de alteragdo do

Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, da Lei n.° 148/2015, de 9 de

setembro, e do Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria

Artigo 1.°
Objeto
O presente diploma procede a:

a) Alteragao do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, aprovado pela

Lei n.° 140/2015 de 7 de setembro;

b)  Alteracdo da Lei n.° 148/2015, de 9 de setembro, que aprova o Regime Juridico da

Supervisio de Auditoria;

¢) Alteracio do Regime Juridico da Supervisao de Auditoria, aprovado pela Lei n.°

148/2015, de 9 de setembro, na sua redacio atual.

Artigo 2.°

Alteragdo ao Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

Os artigos 0.°, 31.%, 42.°, 45.°, 47.°, 49.°, 50.°, 52.°, 53.°, 54.°, 59.°, 62.°, 71.°, 74.°, 75.°, 76.°,
77.°,78.°,82.°, 118.°, 119.°, 120.°, 121.°, 147.°, 148.°, 149.°, 153.°, 159.°, 169.°, 172.°, 174.°,
188.° ¢ 190.° do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, aprovado pela Lei n.°

140/2015 de 7 de setembro, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 6.°

a) [-..];

b)  Supervisionar a atividade de auditoria as contas de empresas ou de outras entidades,
de acordo com as normas relativas a auditores em vigor e nos termos previstos no
artigo 4.° do Regime Juridico da Supervisio de Auditoria, bem como o exercicio de
outras fungdes de interesse publico, incluindo em matéria de controlo de qualidade
e de acbes de supervisao de auditores que nao realizem revisao legal de contas de
entidades de interesse publico, desde que estas ultimas ndo decorram de dendncia

de outra autoridade nacional ou estrangeira;

[Propde-se a eliminagio da expressiao “servicos relacionados”, no pressuposto de que a mesma se refere



aos servicos relacionados com os referidos nas alineas a) e b) do art. 42.°, quando tenham uma finalidade
ou um ambito especificos ou limitados — ou seja, a alinea c) do art. 42.° —, uma vez que esses servicos
integram o proprio conceito de “atividade de auditoria” (nos termos do 42. EOROC). Adicionalmente,
propde-se aditar referéncia ao “exercicio de outras fungbes de interesse publico” por uma questio de
identidade de circunstancias com as competéncias de supervisao da CMVM (cf. alteracido proposta ao art.
4.° do RJSA), que abrangem o exercicio pelos auditores de funcées de interesse publico, entre as quais a
auditoria as contas. Finalmente, propde-se a substituicao do termo “inspecio” por “supervisao” porque é
este ultimo que se encontra concretizado na jurisprudéncia, tendo em conta que a CMVM ¢ uma autoridade
de “supervisao” (ndo de “inspecido”). A utilizagdo de um conceito novo, nao tratado doutrinal ou
jurisprudencialmente, levanta problemas de consubstanciacao dos poderes da CMVM sobre os seus
supervisionados auditores, que materialmente nio diferem das demais atribuicées da CMVM de supetvisio
sobre emitentes, intermediarios financeiros, peritos avaliadores de imdveis, etc. (cf. art. 25.° do RJSA).
Substitui-se ainda a referéncia a “normas de auditoria” por “normas relativas a auditores”, defini¢ao

introduzida no art. 2.° do RJSA por esta revisio.]
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m) Criar, filiar-se, associar-se ou participar no capital de entidades, nacionais ou
estrangeiras, e com elas colaborar, exclusivamente para efeitos da realizagio e
fomento de estudos, investigacdo, agoes de formacao e outros trabalhos que
promovam o aperfeicoamento e a divulgacao dos principios, conceitos e normas

contabilisticas e de auditoria as contas;

[Propde-se eliminar a terminologia dupla “revisdo/auditoria as contas”, uma vez que o conceito de
“auditoria as contas” esta definido no art. 42.° do EOROC e integra a revisio, quer legal, quer voluntaria,
das contas. Clarifica-se que a criagdo, associacio, participacdo no capital ou colabora¢io com outras
entidades apenas pode ocorrer para efeitos da «realizagio e fomento de estudos, investigacao, agies de formagao e
outros trabalbos que promovam o aperfeicoamento e a divulgacao dos principios, conceitos e normas contabilisticas e de

anditoria ds contas».]

n) Propor ao Governo, em articulagdo com as entidades normalizadoras, a



regulamentacdo de aspetos contabilisticos suscetiveis de permitirem uma mais

eficiente auditoria as contas;

[Propde-se eliminar a terminologia dupla “revisio/auditotia as contas”, uma vez que o conceito de
“auditoria as contas” estd definido no art. 42.° do EOROC e integra a revisio, quer legal, quer voluntaria,

das contas.]
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g) Colaborar com o Governo no aperfeicoamento da auditoria as contas de empresas

e outras entidades do setor publico empresarial e administrativo;

[Propde-se eliminar a terminologia dupla “revisio/auditoria as contas”, uma vez que o conceito de
“auditoria as contas” esta definido no art. 42.° do EOROC e integra a revisio, quer legal, quer voluntaria,

das contas.]
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Artigo 31.°

a)  |Revogadal;

[No EOROC de 1999, a aprovacao de cédigo de ética era uma atribuicio da OROC. Essa atribui¢do deixou
de estar prevista no art. 6.° do atual EOROC, o que indicia que a inten¢io do legislador de 2015 foi eliminar
essa atribuicio da OROC. A Diretiva 2006/43/CE e o Regulamento (UE) 537/2014 nio parecem impedir
que haja codigos de ética nacionais. Porém, visto que se pretende caminhar para uma uniformizacio a nivel
europeu — o que desde logo se verifica pela substituicio do referencial das DRAs (normas nacionais de
auditoria) pelas ISAs (normas internacionais de auditoria), cf. art. 45.°/8 do EOROC —, patece-nos
defensavel o respeito por um codigo de ética supranacional. Atualmente, existe o cédigo de ética da IESBA
que, sendo de uma federagdo internacional, nio é um cédigo oficialmente aprovado pela Comissdao
Europeia, mas que, do nosso conhecimento pratico, é seguido noutras jurisdigdes. Nessa medida, propoe-
se a revogacao desta alinea (o que, atento o exposto acima, parece ja ter sido a inten¢do do legislador de

2015]
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/) Aprovar as normas técnicas;

[Propbe-se a alteragdo desta alinea na sequéncia da alteragao terminoldgica adotada pela OROC, visto que

as DRAs foram substituidas pelas normas técnicas.]
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Artigo 42.°

A atividade de auditoria as contas integra os exames e outros servigos relacionados com as
contas de empresas ou de outras entidades efetuados de acordo com as normas internacionais
de auditoria (ISA) e normas internacionais de controlo de qualidade (ISQC),
compreendendo:

[Foram feitos pequenos ajustes de redacio, tendo em conta que a expressiao “normas de auditoria” (presente
na redagio atual desta norma) ndo se encontra definida. Tal expressdo foi assim substituida pela referéncia as
normas relevantes: ISA e ISQC. Para as questoes suscitadas por esta norma, relativamente aos servigos distintos

da auditoria que sejam com ela relacionados, remete-se para a documentacio relativa a consulta pablica da

CMVM: documento de consulta e relatério de consulta.]

Artigo 45.°



a) [...];

b) Incluir uma descri¢io do ambito da revisio legal de contas que identifique, no
minimo, as normas relativas a auditores segundo as quais foi realizada

[Substituicio da expressdo “normas de auditoria” por “normas relativas a auditores”, definicido introduzida

no art. 2.° do RJSA nesta revisao.]

¢) Incluir uma opinido de auditoria, que pode ser emitida com ou sem reservas, ou
constituir uma opiniao adversa ou uma escusa de opinido, e apresentar claramente
a opinido do revisor oficial de contas sobre:

[Propoe-se incluir nesta alinea a referéncia a todas as modalidades de opinido modificada que podem

constar da certificacdo legal de contas, em conformidade com a ISA 705, acrescentando-se, portanto, a

escusa de opinido.|

d)

O revisor oficial de contas nao deve emitir opiniao de auditoria e deve declarar, de forma
fundamentada, a impossibilidade de emissio de certificacao legal de contas quando
conclua ser inexistente, ser significativamente insuficiente ou ter sido ocultada matéria
de apreciagao, s6 podendo emitir certificagao legal de contas em data posterior caso as
contas sejam, entretanto, disponibilizadas e supridas as insuficiéncias identificadas
aquando da emissao da declaragao de impossibilidade.

[Clarificagdo da terminologia utilizada, ja que o trecho “escusar -se, de forma fundamentada, a emitir opiniao de
anditoria” poderia transmitir a ideia de estar em causa uma situacao de escusa de opinido, quando nao ¢é
esse o caso. A antiga DRA 700 previa estas situaces de “inexisténcia, significativa insuficiéncia ou

ocultacio de matéria de apreciacio” como fundamento de declaracio de impossibilidade de emitir

certificacdo legal de contas. Caso distinto ¢ a insuficiéncia de prova, que fundamenta a escusa de opinido.|



5- A certificagao legal de contas nio inclui uma garantia quanto a viabilidade futura da
entidade auditada, nem quanto a eficiéncia ou eficacia com que o 6rgao de administragao
conduziu as atividades da entidade auditada.

[Este novo n.° 5 corresponde ao atual art. 44.°/5 do EOROC que, sistematicamente, tem mais l6gica referir no

art. 45.°, uma vez que ¢ a certificagao legal de contas (e nao a revisio legal de contas) que nao traduz garantia

de viabilidade da entidade auditada. Assim, propde-se a relocalizagio da norma, substituindo-se a mencio a

“revisdo legal de contas” por “certificacio legal de contas’ ]
6 - [Anterior n.” 5].
7 - [Anterior n.” 6].
8 - [Anterior n.” 7).
9 - [Anterior n.” 8).
10 - [Awnterior n.” 9).

Artigo 47.°

Na sequéncia do exercicio de funcles de interesse publico e de outras que exijam a
intervengao propria e autéonoma do revisor oficial de contas deve ser emitido relatério
descrevendo a natureza e a extensao do trabalho conduzido e a respetiva conclusio, redigido
numa linguagem clara e inequivoca e de acordo com as normas relativas a auditores em vigor.
[Propbe-se tornar esta norma aplicavel a todos os trabalhos realizados pelo ROC no exercicio de fungdes de
interesse publico (que inclui a auditoria as contas; e cf. definidas no art. 2.° do RJSA, aplicavel ex 7 novo art.
191.°-A do EOROC) ¢ na pritica de atos proprios. Adicionalmente, a mengao final as “normas de auditoria”

foi substituida pela expressdo “normas relativas a auditores”, cf. alteragdo proposta ao art. 2.° do RJSA, aplicavel

ex viart. 191.°-A do EOROC|]

Artigo 49.°



6 - O revisor oficial de contas informa a CMVM, nos termos regulamentares aplicaveis,
sobre o exercicio das suas funcdes em regime de dedicagiao exclusiva ou nio dedicagio
exclusiva.

[Entendemos que o modo de exercicio — em regime de dedicagao exclusiva ou nio dedica¢do exclusiva — das

funcoes contempladas no EOROC deve ser comunicada a CMVM, através do Regulamento CMVM 4/2015,

para verificagdo do cumprimento dos limites impostos ao exercicio em regime de nido dedicagiao exclusiva

previstos neste preceito.]

Artigo 50.°

5- A aceitagdo prevista no numero anterior deve ocorrer no prazo maximo de 45 dias a

contar da data da comunica¢ao da aprovagao da designagao do revisor oficial de contas.

6 - Para efeitos do numero anterior, a entidade auditada deve comunicar no prazo maximo

de 5 dias ao revisor oficial de contas a aprova¢ao da sua designacao.

[Em face da suptessio do prazo de 45 dias previsto no atual art. 53.°/1, propde-se prever num novo n.° 5 um
prazo maximo para a aceitagio do ROC/SROC ¢ num novo n.° 6 um procedimento que lhe permita ter

conhecimento da sua designacio e, assim, aceitd-la dentro do prazo fixado.]
Artigo 52.°
1 - [Revogado).

[Prop&e-se a revogacdo desta norma, tendo em conta que o art. 41.° do EOROC ja delimita os atos proprios
dos ROC/SROC e: a) a competéncia para a certificagdo legal de contas resulta diretamente da lei que impde tal
certificacdo; b) a competéncia para elaborar outros relatérios resulta das normas legais ou estatutarias que os
imponham; ¢) a competéncia para subscrever o relatorio e parecer do 6rgao de fiscalizacdo resulta da lei
aplicavel ao mesmo; d) a competéncia para convocar a assembleia geral deve constar da lei aplicavel a entidade
em causa; €) a competéncia para praticar outros atos que lhe sejam legalmente exigiveis resulta da respetiva lei
que os exige. Esta proposta de revogacio integra-se no objetivo de eliminar repeticdes e redundancias de forma
transversal (sendo o principal exemplo ao nivel da repeticio — e, nalgumas ocasides, contradicio — da lei

nacional face a lei europeia).|

2 - No exercicio de funcdes de interesse publico e de outras que exijam a intervengao



propria e auténoma do revisor oficial de contas, este observa as normas relativas a

auditores aplicaveis ao caso.

[Com esta proposta de alteracao, acaba por se abranger o objeto do atual n.° 1 (que versava sobre a revisio legal
de contas, abrangida pelo conceito de fun¢oes de interesse publico, cf. definidas no art. 2.° do RJSA, aplicavel
ex vi novo art. 191.°-A do EOROC), do atual n.° 2 (que versava sobre outras fungdes de interesse publico) e
ainda as fun¢des que exijam a intervenc¢ao propria e autbnoma do ROC. A referéncia ao conceito “normas
relativas a auditores” tem o significado que lhe é dado no art. 2.° do RJSA, aplicavel ex »/ novo art. 191.°-A do

EOROC]

6 - No exercicio das suas fungoes, o revisor oficial de contas garante o cumprimento do
cédigo de ética emitido pela Federagdo Internacional de Contabilistas (IFAC) através da

International Ethics Standards Board for Accountants IESBA).

[A semelhanca da substituicio do referencial das DRAs (normas nacionais de auditoria) pelas ISAs (normas
internacionais de auditoria) — cf. art. 45.°/8 do EOROC —, parece-nos que, também no campo do referencial
ético, o caminho natural sera o da uniformizag¢io a nfvel europeu. Nestes termos, entendemos que se justifica
o respeito por um cédigo de ética supranacional. Atualmente, existe o cédigo de ética da IESBA que ndo ¢ um
cédigo oficialmente aprovado pela Comissao Europeia, mas que, do nosso conhecimento pratico, é seguido
noutras jurisdi¢des. Nessa medida, entendemos que o cédigo de ética a seguir pelos auditores devera ser o

emitido pela IFAC através da IESBA.]

Artigo 53.°

1- O revisor oficial de contas s6 pode exercer fungbes de interesse publico apds a
celebracao, no prazo maximo para aceitagao da designacdo, de contrato escrito de
prestagao de servicos, que pode seguir o modelo fixado pela Ordem.

[PropGe-se generalizar a regra existente neste numero para a auditoria as contas ao exercicio de qualquer tipo

de fungdes de interesse publico, tendo o prazo de 45 dias passado para o novo n.° 5 que se prope aditar no

art. 50.° do EOROC. Deixa de se regular o conteddo minimo do contrato de prestagao de servicos, devendo o

mesmo ser fixado pelas partes, tendo em considera¢io o disposto nas ISA (ex: ISA 210), ISRE (ex: ISRE 2400

e 2410) e ISAE (ex: ISA 3400) e aplicando-se subsidiariamente o regime previsto no Coédigo Civil, mas

mantendo-se a possibilidade de a OROC fixar um modelo para orientacao.]

2- No caso da auditoria as contas, o contrato é celebrado, pelo menos, aquando da

designacao do revisor oficial de contas, da renova¢ao do mandato e sempre que uma



alteragao das circunstancias justifique a alteragao dos termos do trabalho.

[Clarificacdo de que, quando haja renovacio de mandato ou uma alteragdo das circunstancias, esta deva ser
ponderada para efeitos da afericdo da necessidade de celebrar novo contrato escrito. Cumpre notar que a forma
de consubstanciar este contrato ¢ deixada ao critério das partes envolvidas, que poderdo optar, consoante

adequado, pela celebracdao de novo contrato ou por adenda ao que se encontre em vigor.]
3. L)
Artigo 54.°

3 - Nas entidades de interesse publico, o mandato inicial para o exercicio de fungdes de
revisao legal de contas pelo revisor oficial de contas nao pode ser inferior a dois anos,

sendo a sua duracao maxima de dez anos.
4 - [Revogado).
5 - [Revogado).

[A proposta de alteracao do n.° 3 e de revogacao dos n.% 4 ¢ 5 visa tornar as disposicbes mais claras, flexiveis
e simples, sem por em causa a ratio da imposicao de um perfodo maximo para o exercicio de fungoes, dentro
dos limites permitidos pela legislagio europeia e tendo em conta a proposta de reducio do elenco de EIP. Para

mais desenvolvimentos, remete-se para o documento de consulta publica da CMVM.]
6 - [Rewvogado).
[Revogado por reproduzir o n.° 3 do artigo 17.° do regulamento europeu, diretamente aplicavel.|

7 - O revisor oficial de contas que exerca funcdes de revisio legal de contas numa entidade
de interesse publico cria um mecanismo adequado de rotagio gradual dos quadros
superiores envolvidos na revisio legal de contas que inclua, pelo menos (i) as pessoas
registadas como revisor oficial de contas, e ainda (i) as pessoas que desempenhem
fungdes na coordenagdo do plano de trabalhos, de revisio do trabalho desenvolvido e
de gestao da relagao com o cliente, bem como (iii) o revisor de controlo de qualidade do
trabalho, e (iv) os especialistas / petitos do revisor oficial de contas que desempenhem
fun¢oes equivalentes as descritas na alinea (ii).

[Conctetizacdo de quais os quadros supetiores obrigados a rotacio gradual nos termos do art. 17°/7 do

regulamento europeu.]



Artigo 59.°
1 - [Revogado).

[Esta proposta de revogacao funda-se no facto de se entender que deverdo ser os proprios ROC (em vez da
OROC) a regulamentar esta matéria, atendendo a um principio de adequagdo entre dois vetores: a propria
estrutura do ROC e a entidade auditada.]

2 - No exercicio de fungdes de interesse publico, os honorarios do revisor oficial de contas
nao podem por em causa a sua independéncia profissional e a qualidade do seu trabalho,
nem ser influenciados ou determinados pela prestacao de servigos adicionais a entidade
auditada, nem ser em espécie, contingentes ou variaveis em funcao dos resultados do
trabalho efetuado.

[Esta norma corresponde ao atual n.° 3, porque de um ponto de vista légico o contetdo atualmente previsto

no n.° 3 deve surgir em primeiro lugar.]

3 - No exercicio de fungdes de interesse publico e de outras que exijam a intervencao
prépria e autéonoma do revisor oficial de contas, os honorarios sao fixados entre as
partes, tendo nomeadamente em conta critérios de razoabilidade que atendam, em
especial, a natureza, extensio, profundidade e tempo do trabalho necessario a execugao
de um servico de acordo com as normas relativas a auditores e os principios éticos
aplicaveis.

[Esta norma corresponde ao atual n.® 2 (alterado), por razdes de organizagio 16gica. Propoe-se alterar o

respetivo ambito objetivo por forma a abranger o exercicio de fungdes de interesse publico (cf. definidas no

art. 2.° do RJSA, aplicavel ex » novo art. 191.°-A do EOROC) e a pratica de atos préprios. Propde-se também

passar a prever a conformidade com os principios éticos aplicaveis, alterando-se igualmente a referéncia a

“normas de auditoria” por “normas relativas a auditores”, defini¢io introduzida no art. 2.° do RJSA nesta

revisao.]
Artigo 62.°
[...]

1 - Os revisores oficiais de contas que realizam a revisio legal de contas de entidades de

interesse publico, previstas no artigo 3.° do Regime Juridico da Supervisao de Auditoria,

10



publicam o relatorio anual de transparéncia previsto na legislacio da Uniao Europeia,
incluindo os elementos adicionais que venham a ser fixados pela CMVM em
regulamento.

[O conteudo do atual n.° 1 é inconsistente com o previsto no art. 13.° do Regulamento (UE) 537/2014, o qual,

sendo de aplicagao direta, se sobrepde aquele. Assim, propde-se expurgar esta norma de repeti¢oes

desnecessarias face a lei europeia, conformando-a a esta.]

2 - Sempre que, por tal ser necessario para atenuar uma ameaca iminente e significativa a
seguranca pessoal de qualquer pessoa, um revisor oficial de contas niao divulgue a lista
das entidades de interesse publico relativamente as quais realizou revisoes legais de
contas durante o exercicio financeiro precedente, este comunica por escrito a sua
decisio, devidamente fundamentada, a CMVM, no prazo de 8 dias a contar da decisao
de nao divulgacao.

[O conteudo do atual n.° 2 é inconsistente com o previsto no ultimo pardgrafo do art. 13.°/2 do Regulamento

(UE) 537/2014, que permite a0 ROC/SROC decidit sem prévia autorizagio da autoridade competente. Assim,

propde-se substituir a atual reda¢do pela previsao de um mecanismo que complemente e operacionalize o dever

de demonstra¢io a autoridade competente previsto naquela norma europeia.
3 - A assinatura do relatério de transparéncia pode ser eletrénica, tal como previsto na lei.

[O dever de assinatura do relatério de transparéncia ja consta do art. 13.°/3 do Regulamento (UE) 537/2014
que, sendo de aplicacdo direta, dispensa repeticGes na lei nacional. Assim, propoe-se reduzir o conteido desta

norma ao que ¢ inovatorio face a lei europeia.]

Artigo 71.°

1- No exercicio das suas fungoes, e pelo menos durante o perfodo abrangido pelas
demonstragoes financeiras a auditar e o periodo durante o qual ¢ realizada a revisao legal
de contas, os revisores oficiais de contas, bem como quaisquer pessoas singulares em
posicao de influenciar direta ou indiretamente o resultado da revisao legal ou voluntaria
de contas, asseguram a sua independéncia relativamente a entidade auditada e nao

b
participam na tomada de decisdes dessa entidade.

[E aditado um trecho no inicio da norma, para transposicio do segundo paragrafo do art. 22.°/1 da Diretiva

2006/43.]

11



6- [..]
7- [.]
a) [..];
b) -1

¢) Tenham tido, durante o perfodo referido no n.° 1, rela¢ao de trabalho, comercial ou
de outro tipo com a entidade auditada, que possa causar ou ser geralmente
considerada como causadora de um conflito de interesses.

[Substitui¢iao da remissdo para o n.° 2 — onde ndo ¢ referido qualquer periodo — para o n.° 1 onde agora

se menciona o perfodo em causa.]|

8- [...].
9- [...]
10-[...]
1-[..]
Artigo 74.°
Organizagao interna dos revisores oficiais de contas
1- [..1]
2- [..]
3- [..]
4- [..]
5- [..1]
6- [...]
7- [...]

8 - Os revisores oficiais de contas utilizam sistemas, recursos e procedimentos adequados
para garantir o cumprimento das leis e regulamentos que lhe sdo aplicaveis e a
continuidade e a regularidade das suas atividades no exercicio das suas atividades de

revisao legal de contas.
[Propbe-se que o estabelecimento de sistemas, recursos e procedimentos adequados por parte do auditor
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garanta igualmente o cumprimento das leis e regulamentos que lhe sdo aplicaveis.|

9- [...]
10-[...].
11-1...].
12-1...]
13 - Os revisores oficiais de contas tém em conta a escala e a complexidade das suas

atividades para efeitos do cumprimento dos requisitos previstos neste artigo,
demonstrando perante a OROC ou a CMVM, consoante aplicavel em fun¢ao de quem
o solicite, que as politicas e os procedimentos concebidos para garantir esse

cumprimento sao adequados a referida dimensao e complexidade.

[Propbe-se acrescentar referéncia a OROC, porque sera esta a entidade relevante quando esteja em causa o

controlo de qualidade de uma entidade nao qualificada como EIP.]

14 -

Na revisao legal e voluntaria de contas de pequenas empresas que nao sejam entidades
de interesse publico, o revisor oficial de contas pode definir procedimentos internos
especificos simplificados, designadamente ao nivel dos processos que tém como
objetivo o cumprimento dos deveres prescritos nos numeros anteriores, a serem

verificados pela OROC, a requerimento do revisor oficial de contas.

[Prop&e-se que seja a OROC, e¢ nao a CMVM, a verificar os procedimentos internos, uma vez que esti em

causa a auditoria as contas de entidades nao qualificadas como EIP.]

Artigo 75.°

No exercicio de fungdes de interesse publico, o revisor oficial de contas consagra ao
trabalho tempo e recursos suficientes que lhe permitam desempenhar adequadamente

as suas funcoes.

[Propbe-se estender esta obrigacdo a todas as atividades que o auditor realize no exercicio de func¢ées de

interesse publico (cf. definidas no art. 2.° do RJSA, aplicavel ex #7 novo art. 191.°-A do EOROC), e nio s6 a

propésito da revisio legal ou voluntatia das contas, porque qualquer fungao de interesse publico (e ndo apenas

a revisdo legal de contas) justifica o dever previsto nesta norma.|
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¢) Honorarios contratados e cobrados pela revisio legal de contas e por outros
servicos, em cada exercicio financeiro;

d) Data em que comegou a realizar as revisdes legais de contas do cliente;

¢) Se aplicavel, informagdo sobre o grupo a que pertence o cliente, incluindo, pelo

menos, informagao sobre a sua empresa-mae e entidades sob o seu controlo.

[A proposta desta alteracio e aditamentos decorre da relevancia dessa informac¢io para a organizacio do

trabalho, monitoriza¢do e demonstragdo do cumprimento de obrigacoes legais por parte dos destinatarios da

norma.|

9.

Os revisores oficiais de contas organizam um arquivo de auditoria para cada revisao legal
ou voluntaria de contas, instruido de acordo com as normas relativas a auditores em

vigor, no qual incluem pelo menos:

a) [-..];
y L.

[Altera-se a referéncia a “normas de auditoria” por “normas relativas a auditores”, defini¢cio introduzida no art.

2.2 do RJSA por esta revisio.]

10 -

No exercicio de quaisquer outras fungoes de interesse publico, os revisores oficiais de
contas organizam um arquivo de toda a documentag¢ao de suporte ao trabalho realizado
e as conclusOes obtidas que demonstre o trabalho realizado e que suporte as suas

conclusoes.

[Proposta de aditamento fundada na relevancia do arquivo documental para a monitoriza¢do e demonstragio

do cumprimento de obrigacoes legais por parte dos destinatarios da norma.]

11 -

Os arquivos referidos nos numeros anteriores sao encerrados até 60 dias apds a data da
certificagao legal de contas, do relatério de auditoria ou do relatério, parecer ou outro

documento emitido pelo revisor oficial de contas.

[Corresponde ao atual n.° 10, cuja localizacio sistematica faz sentido alterar, tendo em conta o aditamento de

um novo dever de arquivo (no n.” anterior) e a aplicabilidade do mesmo prazo de 60 dias a ambos os deveres
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de arquivo.]
12 - [Anterior n.” 11].

Artigo 76.°

1 - Sem prejuizo de exigéncias legais ou regulamentares mais rigorosas, os revisores oficiais
de contas conservam em arquivo, por um periodo minimo de cinco anos a contar do

termo do prazo referido no n.° 11 do artigo 75.°, os documentos e informagdes

b

respeitantes ao arquivo de auditoria e ao arquivo subjacente a prestacio de outras

fun¢oes de interesse publico, incluindo, designadamente, os previstos:

[Esta proposta de alteracio vem na sequéncia da proposta de um novo n.° 11 do art. 75.° do EOROC — ver

supra.

Artigo 77.°
1 - [Revogado).

[A atual redagio da norma estd em contradi¢io com o Regulamento (UE) 537/2014, o qual prevalece sobre o
direito nacional desconforme, cf. exposto na FAQ n.° II1.10 da CMVM. Por este motivo, e porque nio ¢é
necessario nem desejavel que a lei nacional reitere o conteudo de um regulamento europeu, que ¢ diretamente

aplicavel no ordenamento nacional, propde-se a revogacio desta norma.]

2 - Para efeitos dos limites de honorarios pela prestacao de servigos distintos da auditoria
previstos na legislacio da Uniao Europeia, sio considerados os servigos prestados a
entidade de interesse publico, a sua empresa-mae ou as entidades sob o seu controlo por

entidades, sediadas em Portugal, da rede a que o revisor oficial de contas pertence.

[Sendo de aplicacio direta, as normas do Regulamento (UE) 537/2014 ndo precisam de ser repetidas pela lei
nacional, nem devem sé-lo, pelo que se propoe a substituicio desta norma por uma redacdo que inclua no
limite de honoratios previsto no art. 4.°/2 do Regulamento (UE) 537/2014 os servicos prestados nio sé pelo
ROC/SROC que realiza a revisio legal de contas da EIP, mas também pela rede nacional a que pettence. Esta
possibilidade é permitida pelo att. 4.°/4 do regulamento eutopeu e afigura-se necessiria a luz da realidade
nacional, visto que os mais de trés anos de experiéncia de supervisao da auditoria demonstram que os servigos
distintos de auditoria sdo, frequentemente, prestados por outras sociedades da rede e ndo pelo préprio

ROC/SROC (exceto no que se refere a servigos que s6 0 ROC/SROC possa prestar), pelo que, se o calculo se
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restringir a servicos que 0 ROC/SROC presta, o mesmo poderd desconsiderar uma parte relevante dos servicos
prestados, resultando numa permissio contraria a ratio do regulamento europeu, que visa limitar a prestagdao

destes servicos como medida de salvaguarda da independéncia do ROC/SROC.]
3 - [Rewvogado).

[Sendo de aplicagdo direta, as normas do Regulamento (UE) 537/2014 nao precisam de ser repetidas pela lei

nacional, nem devem sé-lo, pelo que se propoe a revogagao desta norma.]
4 - [Revogado).

[Sendo de aplicagdo direta, as normas do Regulamento (UE) 537/2014 nio precisam de ser repetidas pela lei

nacional, nem devem sé-lo, pelo que se propoe a revogagao desta norma.]

5 - [Revogado).

[Sendo de aplicagdo direta, as normas do Regulamento (UE) 537/2014 nio precisam de ser repetidas pela lei

nacional, nem devem sé-lo, pelo que se propoe a revogagao desta norma.]

6 - O revisor oficial de contas ou, quando aplicavel, o revisor oficial de contas do grupo
informa imediatamente a CMVM, nos termos regulamentares aplicaveis, quando os
honoriarios totais recebidos de uma entidade de interesse piblico em cada um dos trés
ultimos exercicios financeiros consecutivos forem superiores a 15% dos honorarios
totais recebidos, informando ainda sobre as medidas adotadas para a salvaguarda da sua

independéncia e as decisoes do 6rgao de fiscalizagao da entidade auditada.
[Eliminac¢@o da remissdo, na sequéncia da proposta de revogac¢io dos n.%s 3 a 5.]

7 - Para efeitos do disposto no numero anterior, a CMVM pode exigir, quando tal se
justifique para a afericao da independéncia do revisor oficial de contas ou, se aplicavel,
do revisor oficial de contas do grupo, que no calculo do racio de 15% sejam incluidos
os honorarios recebidos da entidade de interesse publico por todos ou por parte dos

membros, sediados em Portugal, que pertencam a respetiva rede.
[Atualizacio da remissio, na sequéncia da proposta de revogacio dos n.°s 3 a 5.]
8 - [Rewvogado).

[Sendo de aplicacio direta, as normas do Regulamento (UE) 537/2014 ndo precisam de ser repetidas pela lei

nacional, nem devem sé-lo, pelo que se propoe a revogacio desta norma.]
9 - [Rewvogado).

[Sendo de aplicacio direta, as normas do Regulamento (UE) 537/2014 ndo precisam de ser repetidas pela lei

nacional, nem devem sé-lo, pelo que se propoe a revogacao desta norma.|

10 - [Revogado).
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[Sendo de aplicagdo direta, as normas do Regulamento (UE) 537/2014 nao precisam de ser repetidas pela lei

nacional, nem devem sé-lo, pelo que se propoe a revogacao desta norma.]

11 - [Revogadbo).

[Sendo de aplicagdo direta, as normas do Regulamento (UE) 537/2014 nio precisam de ser repetidas pela lei
nacional, nem devem sé-lo, pelo que se propoe a revogacio desta norma.|

12 - O revisor oficial de contas que preste servigos distintos da auditoria nao proibidos pela

legislagao da Uniao Europeia organiza um arquivo contendo:

a) A aprovacido dos referidos servigos e respetiva fundamentacao pelo(s) 6rgao(s) de
fiscalizacao relevantes;

b)  Os contratos celebrados;

¢) A documentagdo de suporte ao trabalho realizado e as conclusées obtidas; e

d) O resultado final entregue a entidade auditada, ou a sua empresa-mae ou a entidades
sob o seu controlo, conforme aplicavel.

13 - Se os servigos referidos no nimero anterior forem prestados por entidades, sediadas em
Portugal, da rede a que o revisor oficial de contas pertence, o revisor oficial de contas

garante que esta organiza um arquivo que cumpra o disposto no numero anterior.

14 - Ao arquivo referido nos nimeros anteriores é aplicavel, com as devidas adaptagdes, o

previsto no artigo 76.°.

[Novos n.°s 12 a 14: Entendemos que a obriga¢ao (puramente nacional) de comunicagio a CMVM prevista no
atual n.° 12 nao ¢ adequada de um ponto de vista da regulacdo e da supervisdo e, como tal, nao justifica os
custos de cumprimento impostos aos auditores. Desde logo, o dmbito dos servi¢os sujeitos a prévia aprovagao
fundamentada do 6rgio de fiscaliza¢do nio coincide com o ambito dos servicos a comunicar a CMVM, pelo
que o propésito auxiliador da supervisio da CMVM fica comprometido, porque ineficaz. Acresce que a
supressdo deste dever de comunicagdo nio prejudica o exercicio da supervisio. Com efeito, a experiéncia de
supervisio da CMVM, superior a trés anos, permite concluir que a existéncia de um arquivo completo e
organizado ¢ mais importante do que uma simples comunicacao ad hoc, que muitas vezes requer a prestacao de
esclarecimentos ou a entrega de documentagio adicional por parte do auditor. A existéncia de um tal arquivo
permite e facilita o exercicio da supervisao pela CMVM, mostrando-se uma solu¢io mais eficaz ¢ menos
onerosa do que a comunica¢do atualmente prevista. Assim, por razes de adequagdo e proporcionalidade,
propde-se substituir o dever de comunicacio 2 CMVM pelo estabelecimento de um arquivo com toda a
documentagio relevante relativamente aos servig¢os distintos da auditoria prestados pelo auditor ou pela sua

rede nacional.]
15 - [Anterior n.° 13].

Artigo 78.°
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a) Confirma anualmente por escrito ao 6rgao de fiscalizagio a sua independéncia
relativamente a entidade auditada, bem como a dos seus socios, dirigentes de topo

e outros dirigentes que executem a revisao legal de contas;
[Fusio do conteudo dos atuais arts. 63.°/1 a) e 78.°/2 a) do EOROC.]

b) Debate com o 6rgao de fiscalizagio as ameagas a sua independéncia e as
salvaguardas aplicadas para mitigar essas ameagas, conforme documentadas nos
termos do n.° 1;

[Fusdo do conteudo dos atuais arts. 63.°/1 ¢) e 78.°/2 b), suptimindo-se a incorre¢io no final do art.

63.°/1 ¢), todos do EOROC!]

¢) Comunica anualmente ao 6rgao de fiscalizagdo todos os servigos distintos de
auditoria prestados a entidade auditada, a sua empresa-mae ou as entidades sob o
seu controlo.

[Propoe-se aditar esta nova alinea — correspondente ao conteddo do atual art. 63.°/1 b) do EOROC,

alinhado com o disposto no art. 5.°/4 do Regulamento (UE) 537/2014 —, atendendo a proposta de

revogacao do art. 63.° do EOROC|]
3 - As comunicagdes a que se referem as alineas a) e ¢) do nimero anterior sao efetuadas
antes da emissao da certificagao legal de contas.

[Propde-se aditar este novo nimero — correspondente ao conteudo do atual art. 63.°/2 do EOROC —,

atendendo a proposta de revogacio do art. 63.° do EOROC|]

Artigo 82.°

3 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, sempre que exerca funcdes de interesse
publico, a identificagao do revisor oficial de contas deve incluir o seu nimero de registo

junto da CMVM.

[Propoe-se o aditamento deste numero porque, sendo exigido o registo na CMVM para o exercicio de fungdes

de interesse publico, considera-se ser o nimero de registo junto da CMVM um elemento essencial de
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identificac¢io.]

4 - O nio cumprimento do disposto nos numeros anteriores implica a nulidade dos atos a

que os documentos digam respeito e as sangoes previstas na lei, sem prejuizo da agao

disciplinar da Ordem.

[Corresponde ao atual n.° 3, propondo-se um ajustamento para incluir também o incumprimento do disposto

no novo n.” 3.]

1- 1.

J:

Artigo 118.°

a) A maioria dos direitos de voto deve pertencer sempre a revisores oficiais de contas,

)
)

2- [
3- 1
4- 0
5- 1
6- ..

]

sociedades de revisores oficiais de contas, auditores ou entidades de auditoria de
Estados membros, podendo os demais direitos de voto ser detidos por qualquer
pessoa singular ou coletiva;

[---1;

7 - [Revogado).

[Propde-se revogar este nimero porque replica patte do texto do att. 120.°/1 do EOROC|]

8 - [Revogado).

[Propde-se mover o conteddo deste nimero para o art. 120.° do EOROC, tendo em conta que os demais

ndmeros que se propoe revogar nesta norma constam ja daquele art. 120.°.]

9 - [Rewvogado).

[Propde-se revogar este nimero porque parafraseia o art. 120.°/2 do EOROC|]

10 - [Revogado).

[Propde-se revogar este numero porque repete o art. 120.°/3 do EOROC|]

Artigo 119.°
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[...]

1 - O revisor oficial de contas a titulo individual pode ser s6cio de mais de uma sociedade
de revisores oficiais de contas, desde que a atividade profissional de revisor oficial de
contas seja exercida apenas em nome de uma sociedade de revisores oficiais de contas.

[Atualmente, uma SROC pode ser sécia de varias SROC, mas um ROC nao. Tendo em consideragao os

requisitos previstos no artigo 3.° da Diretiva 2006/43/CE e a inexisténcia de restricio similar noutras jutisdices

(tal como, Reino Unido, Franca, Espanha, Alemanha e Luxemburgo), entendemos que esta proibi¢ao de um

ROC ser s6cio em mais do que uma SROC em simultaneo deve ser eliminada. E uma opgao de liberalizacio,

em que se assume que o socio nestas condigdes tem um interesse econdémico-financeiro numa ou mais SROC

(como, de resto, acontece nas SROC), mas exerce func¢oes enquanto ROC apenas numa. Com esta solucio,

também se da resposta as criticas da OCDE neste particular.]

2 - Quando seja sécio de mais do que uma sociedade de revisores oficiais de contas, o
revisor oficial de contas apenas pode ser membro do 6rgao de administracio da
sociedade em que exerca a sua atividade profissional.

[Com a eliminacdo da restri¢ao prevista no atual n.° 1, este n.° 2 deixa de ser necessario. No entanto, propoe-

se que 0 mesmo continue a regular o disposto no n.° 1, mas noutros termos: limitando o exercicio de funcoes

de getréncia/administragio 2 SROC em que o ROC (sécio de varias SROC) desempenhe a sua atividade
profissional. Pretende-se, desta forma, limitar o seu acesso a informagdo comercial e quotidiana das outras

SROC de que ele seja socio, reduzindo-se a possibilidade de conflitos de interesses e outras ameacas 2a

independéncia.

3 - Os revisores oficiais de contas que, no momento de entrada como sécios de uma
sociedade de revisores oficiais de contas, estiverem vinculados a atos ou contratos para
a prestacdo de servigos enquanto revisores oficiais de contas sao por ela substituidos nos
direitos e obrigacoes deles emergentes.

[Prop&e-se delimitar o 4mbito desta norma porque nio se pretende abranger contratos que nao tenham um

cariz profissional.]
4 - [Revogado.
[Propde-se revogar este numero porque repete o art. 118.°/6 do EOROC|]

Artigo 120.°
1- [...]

2 - No exercicio das atividades referidas no nimero antetior, as entidades ou outras formas

de associacdo sao obrigatoriamente representadas por representante, revisor oficial de
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contas, de sociedades de revisores oficiais de contas suas agrupadas ou associadas.

[Proposta de relocalizacio do conteddo do att. 118.°/8 do EOROC, tendo em conta a atual duplicagio de

normas entre o att. 120.° ¢ o art. 118.°/7, 9 e 10, todos do EOROC, que se propde revogar (cf. supra).]
3 - [Anterior n.” 2].
4 - [Anterior n.” 3].

Artigo 121.°

a) Pelos nomes de todos os socios, ou, pelo menos, de um dos socios revisor oficial
de contas ou pessoa, singular ou coletiva, reconhecida para o exercicio da profissao
em qualquer dos demais Estados membros da Unido Europeia ou do Espago
Econémico Europeu, por extenso ou abreviadamente, ou ainda pelo nome da rede
a que a sociedade de revisores oficiais de contas pertence;

[Proposta de aditamento que visa mitigar uma regra que pode ser desproporcionada, nomeadamente

quando impega a utilizacio do nome da rede.]

b)) [.--];

J .1
2- [.]
3. 0[]
4- [
5. [.]
6- [..]

Artigo 147.°
[...]

1- [..]
2- [.]

3 - O exercicio de fungbes de interesse publico por revisores oficiais de contas, sociedades
de revisores oficiais de contas, auditores e entidades de auditoria de Estados membros

e de paises terceiros inscritos na Ordem depende de prévio registo junto da CMVM.
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[Propoe-se alinhar a redacdo desta norma com a terminologia utilizada no RJSA a propésito do registo na

CMVM, a qual segue, em coeréncia, a terminologia europeia (em particular, da Diretiva 2006/43/CE).]

Artigo 148.°

a) [...];

b) Nao ter sido objeto de condenagao definitiva em processo contraordenacional pela
pratica de infragoes das normas relativas a auditores ou que regem a atividade das
institui¢oes de crédito, das sociedades financeiras e das sociedades gestoras de
fundos de pensdes, bem como das normas que regem o mercado de valores
mobiliarios e a atividade seguradora ou resseguradora, incluindo a mediagdao de
Seguros ou resseguros;

[Altera-se a referéncia a “normas que regem a atividade da supervisio de auditoria” por “normas relativas

a auditores”, cf. definicio introduzida no art. 2.° do RJSA e contraordenagio prevista no att. 45.°/3 a) do

RJSA]

¢) Naio existirem registos de violagao, nos dltimos cinco anos, das normas legais ou
dos principios éticos que regem o exercicio da profissao;

[Proposta de simplificacio desta norma, eliminando as redundancias e exemplificacdes. A semelhanca da

substitui¢ao do referencial das DRAs (normas nacionais de auditoria) pelas ISAs (normas internacionais

de auditoria) — cf. att. 45.°/8 do EOROC —, patece-nos que, também no campo do referencial ético, o

caminho natural serd o da uniformiza¢io a nivel europeu. Nestes termos, entendemos que se justifica o

respeito por um codigo de ética supranacional, raziao pela qual se propde eliminar a referéncia ao cédigo

de ética emitido pela OROC — cf. justificacdo da proposta de aditamento do novo n.° 8 ao art. 52.° do

EOROC]
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Artigo 149.°

Inscrigao de auditores de paises terceiros

1- Sem prejuizo da aplicagao do disposto no titulo VI, é admitida a inscri¢ao de auditores

de paises terceiros desde que:

a) Cumpram requisitos equivalentes aos previstos no presente regime relativamente a
idoneidade, qualificagbes académicas, submissao a exame, formagao pratica e
formacio continua,

b)  [Abnterior alinea c)|;

¢) Disponham de domicilio ou estabelecimento profissional permanente em Portugal
ou de representante com domicilio em Portugal.

[Propoe-se uma alteracdo ao regime de inscricdo de auditores da generalidade dos paises terceiros, a qual se
afigura necessaria para assegurar a integral transposicao da Ditetiva 2006/43/CE nesta matéria (cf. att. 44.°/1)
e a congruéncia entre o regime previsto no EOROC e no RJSA. A alinea a) visa o tratamento equitativo de
auditores de quaisquer pafses terceiros — deixando de se distinguir entre auditores oriundos de paises de lingua
portuguesa ¢ os demais —, passando a exigir-se que sejam cumpridos requisitos equivalentes em todas as
matérias previstas na diretiva. Relativamente ao critério da residéncia, optou-se por substituir a exigéncia de trés
anos pela existéncia de domicilio profissional. Foi, concomitantemente, proposta a revogacao do art. 184.° do

EOROC e introduzidos ajustes de redagao para maior clarificacio nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 16.° do

RJSA]

2- [...]
Artigo 153.°
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7) Normas internacionais de auditoria, normas internacionais de controlo de
qualidade e outras normas internacionais;

[Alteracdo necessaria em virtude da nova proposta de defini¢oes no artigo 2.° do RJSA, visto que ora

se apresenta definicao segregada para (i) normas internacionais de auditoria, (if) normas internacionais

de controlo de qualidade e (iii) outras normas internacionais. Sem impacto em termos substantivos

atenta a identidade de contetdo.]

Artigo 159.°

Ao membro estagiario compete executar todas as tarefas relativas a auditoria as contas
e outras fungoes de interesse publico, sob orientagdo do seu patrono, nao devendo por

sua conta praticar atos que por lei estdo restringidos ao revisor oficial de contas.

[PropGe-se alterar esta norma de modo a abranger todas as func¢oes de interesse publico, cf. definidas no art.

2.2 do RJSA, aplicavel ex v7 novo art. 191.°-A do EOROC|]

Artigo 169.°
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3 - A deliberagao sobre o levantamento da suspensao é antecedida de averiguagiao, nos
termos do n.” 2 do artigo 162.°.

[Propbe-se eliminar a atual parte final da norma, promovendo-se as diligéncias normais de averiguacio,

previstas no art. 162.°/2 do EOROC, sempre que haja levantamento de suspensio.]
4. ..
Artigo 172.°
[...]

3- Além dos factos e informaces referidos nos numeros seguintes, o registo publico
contém a designagdao e o endereco das entidades responsaveis pela aprovagio, pelo
controlo de qualidade, pelas sang¢des e pela supervisao publica dos sujeitos registados.

[Eliminagao do termo “inspe¢bes”, que nao se encontra concretizado na jurisprudéncia, tendo em conta que a

CMVM ¢ uma autoridade de “supervisao” (nio de “inspe¢do”). A utilizagao de um conceito novo, nao tratado

doutrinal ou jurisprudencialmente, levanta problemas de consubstanciacio dos poderes da CMVM sobre os

seus supervisionados auditores, que materialmente niao diferem das demais atribuicoes da CMVM de supetvisio

sobre emitentes, intermediarios financeiros, peritos avaliadores de imoveis, etc. (cf. art. 25.° do RJSA).

Adicionalmente, propoe-se corrigir a reda¢io na parte final da norma.]

Artigo 174.°

3- A CMVM pode, com base na reciprocidade, dispensar o registo de pessoas singulares
ou coletivas autorizadas a exercer a atividade de revisao legal de contas num pafs terceiro

que apresentem relatorio de auditoria das contas individuais ou consolidadas de uma
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entidade com sede fora da Unido Europeia, se essa pessoa individual ou coletiva estiver
submetida, num pafs terceiro, a sistema de supervisao publica, de controlo de qualidade
e sangbes que cumpram os requisitos equivalentes aos previstos nas normas legais
aplicaveis.
[Eliminagao do termo “inspec¢do”, que nio se encontra concretizado na jurisprudéncia, tendo em conta que a
CMVM ¢ uma autoridade de “supervisao” (nido de “inspe¢ao”). A utilizagdo de um conceito novo, nao tratado
doutrinal ou jurisprudencialmente, levanta problemas de consubstanciacao dos poderes da CMVM sobre os

seus supervisionados auditores, que materialmente nao diferem das demais atribuicdes da CMVM de supervisao

sobre emitentes, intermediarios financeiros, peritos avaliadores de iméveis, etc. (cf. art. 25.° do RJSA).]

6 - Os auditores ou entidades de auditoria de paises terceiros que elaborem relatério de
auditoria das contas individuais ou consolidadas, registados nos termos do n.° 1 e que
nao tenham sido previamente registados noutro Estado membro, ficam sujeitos ao
regime juridico nacional, nomeadamente, em matéria de supervisio, de controlo de
qualidade e de sangdes.

[Eliminagao do termo “inspec¢do”, que nio se encontra concretizado na jurisprudéncia, tendo em conta que a

CMVM ¢ uma autoridade de “supervisio” (ndo de “inspe¢io”). A utilizagao de um conceito novo, ndo tratado

doutrinal ou jurisprudencialmente, levanta problemas de consubstanciacio dos poderes da CMVM sobre os

seus supervisionados auditores, que materialmente nio diferem das demais atribui¢des da CMVM de supervisio

sobre emitentes, intermedidrios financeiros, peritos avaliadores de imdveis, etc. (cf. art. 25.° do RJSA).|

Artigo 188.°

Sociedades de auditores de paises de paises terceiros

Os auditores de paises terceiros que tenham adquirido em Portugal a qualificacao de revisores
oficiais de contas podem constituir sociedades de revisores oficiais de contas nos termos do
presente Estatuto em igualdade de condi¢oes com os nacionais.

[PropGe-se alinhar a redagdo desta norma com a terminologia utilizada no RJSA a propésito do registo na

CMVM, a qual segue, em coeréncia, a terminologia europeia (em patticulat, da Ditetiva 2006/43/CE).]
Artigo 190.°
[...]

1- Sem prejuizo do disposto em lei especial, os revisores oficiais de contas participam ao
Ministério Publico os factos detetados no exercicio das respetivas func¢oes de interesse

publico que indiciem a pratica de crimes publicos.
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[Entendemos que ndo se justifica a comunicacio através da OROC e, no caso da Lei de Combate ao
Branqueamento de Capitais ¢ ao Financiamento do Terrorismo (Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto), parece-nos
até que essa comunicagio sera contraditéria ao pretendido, uma vez que a lei pretende a interven¢io do menor

nimero possivel de entidades.]
2 - [Revogado]»

[O dever de comunicacdo a Unidade de Informacao Financeira ja se encontra previsto na Lei de Combate ao
Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo (Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto), sendo
desaconselhavel duplicar o mesmo dever em duas sedes distintas. ]
Artigo 3.°
Alteragdo a Lei n.” 148/2015, de 9 de setembro

O artigo 3.° da Lei n.° 148/2015, de 9 de setembro, passa a ter a seguinte redacio:

«Artigo 3.°

a) Incluir no relatério anual sobre a sua atividade informacao relativa aos resultados da
revisao legal de contas e explicar o modo como esta contribuiu para a integridade do
processo de preparacao e divulgacio de informacao financeira, bem como o papel

que o 6rgao de fiscalizagio desempenhou nesse processo;

[Tal como atualmente redigido, o dever insito na alinea a) faz pouco sentido na nossa ordem juridica,
atendendo a divisao de poderes/devetes entre 6rgao de administracio e 6rgio de fiscalizagio. Quanto
muito, o érgao de fiscalizagdo deveria colocar esta informacdo no seu relatorio anual de atividade — cf. arts.
420.°/1/g); 423.°-F/1/g); 441.°/1/q) do Cédigo das Sociedades Comerciais. Note-se que o “comité de
auditoria” previsto na Diretiva 2006/43/CE esti pensado como uma estrutura que niao coincide
necessatiamente com o 6tgao de fiscalizagdo, daf a acuidade do att. 39.°/6/a) da Ditetiva («Informa o drgao
de administragdo on de fiscalizacao da entidade anditada dos resultados da revisao legal de contas e explica o modo como a
revisao legal das contas contribuin para a integridade do relato financeiro e o papel que o comité de anditoria desempenhon
nesse processor). Porém, a transposicio literal dessa norma ¢ inadequada a luz do direito portugués, que

decidiu conferir ao 6rgao de fiscalizagao as atribui¢oes do “comité de auditoria”.]

b)) [.--];
¢)  Tiscalizar a eficacia dos sistemas de controlo interno e de gestao do risco e, se

aplicavel, de auditoria interna, no que respeita ao processo de preparacio e
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divulgacdo de informacao financeira, sem violar a sua independéncia;

[Correcio de lapso: a norma refere “controlo de qualidade interno” — numa transposicio literal do art.
39.°/6/c) da Diretiva 2006/43/CE — em vez de utilizar a expressio “controlo interno”, conforme existe

no ordenamento portugués — cf. art. 420.°/1/i) do Cédigo das Sociedades Comerciais.|

Artigo 4.°

Alteragao ao Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria

Os artigos 2.%, 3.%, 4., 5.%,6.°, 11.°, 13.°, 14.°,16.°, 17.°, 18.°, 19.°, 20.°, 21.°, 25.°, 27.°, 31.°,
32.%, 37.%,39.°, 40.°, 41.°, 42.°, 44.°, 45.°, 46.° ¢ 50.° do Regime Juridico da Supervisio de
Auditotia, aprovado pela Lei n.° 148/2015, de 9 de setembro, na sua redacio atual, passam

a ter a seguinte redagao:

«Artigo 2.°

1 - [Awnterior proémio do n.” sinico):

a) | Abnterior alinea a) do n.” sinico),

b)  [Anterior alinea b) do n.’ sinico,

¢)  [Abnterior alinea c) do n.” sinico),

d) «Auditoria as contas», as previstas no artigo 42.° do Estatuto da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas (EOROC);

[Definicio aditada por motivos de clareza, no seguimento do sugerido por um dos respondentes a

consulta. Introdugao da sigla “EOROC” na primeira vez em que, no RJSA, se refere o Estatuto da Ordem

dos Revisores Oficiais de Contas.]

¢e)  [Abnterior alinea d) do n.’ sinico];

1) [Anterior alinea e) do n.’ sinico;

=

[Anterior alinea f) do n.’ sinico);

h)  [Anterior proémio da alinea g) do n.” sinico):

7) O Estado membro em que um auditor, aprovado no seu Estado membro de
origem, pretende ser igualmente inscrito nos termos do artigo 177.° do

EOROC; ou
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#) O Estado membro em que uma entidade de auditoria, aprovada no seu
Estado membro de origem, pretende inscrever-se ou esta inscrita nos termos

do artigo 185. do EOROC;

[Substituicdo da referéncia por extenso do diploma pela sigla “EOROC”.]

1) [Anterior alinea h) do n.” iinico,

7)  «Fungdes de interesse publico»:

7)  Aquelas em que é prevista, em lei ou regulamento, nacional ou da Unido

Europeia, a intervengao obrigatdria ou facultativa de auditor;

7) A auditoria as contas;
[Prop&e-se prever uma defini¢do especifica no RJSA de “fungdes de interesse publico” — em fung¢io da
qual se afere, designadamente, a necessidade de registo dos auditores na CMVM — abrangendo, por um
lado, os atos em que a lei (tomada em sentido amplo, e quer nacional quer da Unido Europeia) preveja a
intervencdo (obrigatéria ou facultativa) de auditor e, por outro, a auditoria as contas. Para mais
desenvolvimentos, remete-se para o documento de consulta publica da CMVM.]

k) «Médias empresas», as empresas qualificadas como “médias entidades” na legislagao
contabilistica;

[Por uma questdo de clareza e simplificacio da legislacio, entendeu-se preferivel eliminar a defini¢do de
“médias empresas” que consta do RJSA, uma vez que a mesma repete a constante do art. 9.°/3 do Sistema
de Normaliza¢io Contabilistica. Assim, propde-se uma remissdo material em vez da repeticio da lei.]

/) «Normas internacionais de auditoria» as Normas Internacionais de Auditoria (ISA);

m) | Abnterior alinea 1) do n.” rinico);

n) «Normas internacionais de controlo de qualidade» as Normas Internacionais sobre
Controlo de Qualidade (ISQC);

o)  [Abnterior alinea m) do n.’ sinico);

p)  «Outras normas internacionaisy, normas conexas com as definidas nas alineas 1) e
n), emitidas pela Federagao Internacional dos Contabilistas (IFAC) através do
International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB);

g) «Pequenas empresas», as empresas qualificadas como “pequenas entidades” na
legislagao contabilistica;

[Por uma questio de clareza e simplificacio da legislacdo, entendeu-se preferivel eliminar a defini¢io de

“pequenas empresas’” que consta do RJSA, uma vez que a mesma repete a constante do art. 9.°/2 do Sistema

de Normalizagao Contabilistica. Assim, propde-se uma remissao material em vez da repetigao da lei.]

[A definicao atualmente prevista na alinea o) corresponde a transposi¢ao da definicio n.° 15 do art. 2.° da

Ditetiva 2006/43/CE que, por sua vez, ¢ apenas utilizada nos respetivos considerandos 20 ¢ 21 e no
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ptrimeiro paragrafo do art. 32.°/3 (cf. versio inglesa da Diretiva). O primeiro pardgrafo do art. 32.°/3 da

diretiva destina-se aos Estados Membros quando definam a autoridade competente pela supervisao publica

da auditoria e, portanto, nao foi objeto de transposicio expressa. Assim, a definicio de “Pessoa que nao

exerca a profissio de ROC” constante da alinea o) ndo ¢ utilizada na lei e, como tal, a mesma ¢ eliminada.]
1) [Abnterior proémio da alinea p) do n.’ sinico):

1) [Anterior subalinea i) da alinea p) do n.’ sinicol;

)  Na qual se verifique uma das seguintes situagoes: partilha dos lucros e dos
custos; partilha da propriedade; controlo ou gestio comuns; politicas e
procedimentos de controlo interno de qualidade comuns; estratégia
empresarial comum; utiliza¢io de uma marca comum ou de uma parte
significativa dos recursos profissionais;

[Clarificagdo do sentido da defini¢io, alinhando-a com a interpretacio que tem sido feita do conceito de

rede.

s)  [Abnterior alinea q) do n.’ sinico;
1) |Abnterior alinea r) do n.” sinicol;
u) | Abnterior alinea s) do n.’ sinico);
v)  [Anterior alinea t) do n.’ sinico;
w) | Abnterior alinea n) do n.’ sinico;
x)  [Anterior alinea v) do n.’ sinico].

Sa0 «normas relativas a auditores»:

a) As constantes dos seguintes diplomas e sua regulamentacao:
7) O presente regime juridico;
#) O EOROC;
7)) As leis da Unido Europeia sobre auditoria;
b)  As normas internacionais de auditoria;
¢) As normas internacionais de controlo de qualidade;
d) Outras normas internacionais;
¢) As constantes de leis ou regulamentos que rejam, em relacdo aos auditores:
7) O acesso e exercicio da atividade;
) A organizagao;
#1) O funcionamento;
) A formagio;
v) O planeamento, execugao, conclusoes e relato e controlo de qualidade do seu

trabalho.
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[Propoe-se aditar uma definicio de “normas relativas a auditores”, por uma questdo de seguranga e certeza
juridicas. Devido a sua extensao, propde-se autonomizar esta definicio num novo numero. A alinea a) visa criar
conexio com regulamentacao da CMVM ou OROC, por forca da lei nacional, e eventualmente da CMVM ou
organismo europeu, por forca de leis europeias, utilizando-se a expressao “leis da Unido Europeia”, prevista no
art. 388.° do Codigo dos Valores Mobilidrios. A alinea b) remete para a definicio constante do n.° 1,1). A alinea
) remete para a definicdo constante do n.° 1, n). A alinea d) remete para a defini¢io constante do n.° 1, p) e
visa criar conexdo com as normas técnicas apliciveis a outros atos praticados pelo auditor que nio sejam
auditoria as contas (ISRE e ISAE). A alinea ¢) visa criar conexdo com legislacio ou regulamentacio

extravagante, tendo o atual art. 45.°/2 a) do RJSA sido a respetiva fonte.]

3 - Para efeitos da aplicacdo das normas previstas na legislacao da Unido Europeia, onde se

lé “comité de auditoria” deve ler-se “érgao de fiscalizagao”.

[Esta norma clarifica duvidas que poderiam suscitar-se pelo facto de o Regulamento (UE) 537/2014,
diretamente aplicavel em Portugal, se referit em varias normas — cf. arts. 4.°,5.°, 7.° ¢ 8.° — ao “comité de
auditoria”, cujas fun¢oes foram atribuidas, em Portugal, ao “érgio de fiscalizacio”. Este aditamento justifica-
se, nomeadamente, pelo facto de se terem revogado todas as normas que, no EOROC e no RJSA, reproduziam
normas europeias diretamente aplicaveis e nas quais se fazia esse ajustamento, ao substituir as referéncias a

“comité de auditoria” por “6rgao de fiscalizacio”.]
Artigo 3.°

a) Os emitentes de valores mobiliarios admitidos a negociacio num mercado
regulamentado situado ou a funcionar em Portugal;

MK

Revogadal,

Revogadal,

T &
—_— — —

]
Revogadal,
Revogadal

(SS

b

&

Revogadal,
s

7)  As entidades cuja atividade principal consiste na aquisi¢io de participa¢Ges sociais

=
—

com maioria de direitos de voto em instituicoes de crédito;

7)  As sociedades gestoras de participagdes no sector dos seguros e as sociedades
gestoras de participagao de seguros mistas;

#) Os fundos de pensdes que financiam um regime especial de seguranca social, nos

termos dos artigos 53.° ¢ 103.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro;
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) |Revogadal.

[Propoe-se reduzir o elenco de EIP pelas razoes expostas no documento de consulta publica da CMVM e no
relatorio da consulta, para os quais se remete.]
Artigo 4.°

1 - Constitui atribuicio da Comissio do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) a
supervisao publica de ROC, de SROC, de auditores e de entidades de auditoria de
Estados membros e de paises terceiros, dos seus sécios e membros dos 6rgaos sociais,
nos termos previstos no presente regime juridico e demais disposi¢des legais aplicaveis.

[Por uma questdo de clareza deste art. 4.°, o atual conteudo do n.° 1 passa a desdobrar-se em dois nimeros:

deste n.° 1 consta agora o ambito subjetivo da supervisio da CMVM e da nova redacio dada abaixo ao n.® 2

passa a constar o ambito objetivo da mesma. Inclui-se também referéncia aos membros dos érgaos sociais e

sécios para efeitos da supervisio dos requisitos de idoneidade, qualificacdo e experiéncia profissional dos

primeiros e idoneidade dos segundos — cf. art. 25.°-A, que se propde aditar —, tendo em conta a influéncia

que exercem na cultura e lideranga das SROC/entidades de auditotia.]

2 - A atribui¢do prevista no nimero anterior inclui:

a) A supervisio do exercicio de fungdes de interesse publico desenvolvidas em
Portugal por ROC, SROC, auditores e entidades de auditoria de Estados membros
e de paises terceiros registados em Portugal;

b) A supervisio final de todas as entidades e atividades relativamente as quais a OROC
possua igualmente atribui¢des, incluindo a supervisao dos procedimentos e atos de
inscri¢ao assegurados pela OROC e dos sistemas de controlo de qualidade por esta
implementados nos termos e para os efeitos do EOROC.

[Alargamento, na alinea a), a supervisao de todas as atividades realizadas no exercicio de fungGes de interesse
publico (defini¢do cf. proposta de alteracdo no art. 2.° do RJSA), e ndo s6 da atividade de auditoria desenvolvida

pelos ROC/SROC, uma vez que o registo junto da CMVM é efetuado para o exercicio de fungdes de intetesse
publico (cf. art. 6.° do RJSA).]

3. 1.

a) Assegurar o controlo de qualidade dos auditores que realizem a revisao legal de
contas de entidades de interesse publico, bem como as a¢ées de supervisao sobre
quaisquer auditores que decorram de dentncia de outra autoridade nacional ou

estrangeira;
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[Eliminagao da expressdo “sistemas de inspecao dos ROC e SROC”, decorrente de anteriores funcoes de
inspe¢do do Conselho Nacional de Supervisio de Auditoria (hoje extinto), e que nio faz sentido a luz da
atual arquitetura de supervisao da auditoria, tendo em conta que a supervisao sobre auditores de EIP nio
¢ exclusiva da CMVM, apenas sendo-o o controlo de qualidade sobre os mesmos. Na segunda parte da
frase, substitui-se o termo “inspe¢ao” por “supervisao” porque ¢ este ultimo que se encontra concretizado
na jurisprudéncia, tendo em conta que a CMVM ¢ uma autoridade de “supervisao” (niao de “inspecio”).
A utilizacdo de um conceito novo, nao tratado doutrinal ou jurisprudencialmente, levanta problemas de
consubstanciacao dos poderes da CMVM sobre os seus supervisionados auditores, que materialmente
nao diferem das demais atribui¢oes da CMVM de supervisao sobre emitentes, intermediarios financeiros,

peritos avaliadores de iméveis, etc. (cf. art. 25.° do RJSA).]

b)  Acompanhar a evolugao do mercado de prestagao de servigos de revisao legal de
contas a entidades de interesse publico para efeitos da norma sobre monitorizagao
da qualidade e competitividade do mercado, prevista na legislacio da Uniao
Europeia;

[Esta norma, na sua redacdo atual, enquadra a avaliacgdo do desempenho dos 6rgaos de fiscalizaciao de

EIP no contexto do dever da CMVM de monitorizar a qualidade e competitividade do mercado de

auditoria, nos termos do art. 27.° do Regulamento (UE) 537/2014. Sendo este, desde o inicio, o sentido

da norma, cabe clarifica-la, por forma a evitar interpretacoes desajustadas sobre as atribuicdes da CMVM.

Foi utilizada uma técnica de remissio material para o regulamento europeu, para evitar riscos de

desatualizacdo resultantes de uma tremissdo formal. Para mais desenvolvimentos, remete-se para o

documento de consulta piblica da CMVM.]

5- [...]
6 - [Revogado).

[Este n.° 6 repete uma norma europeia ditetamente aplicivel — o art. 27.° do Regulamento (UE) 537/2014.

Ainda que se entenda relevante manter a remissao para a norma europeia por razoes pedagdgicas, isso ja € feito

pela alinea b) do n.° 4, clarificada nos termos s#pra. Sendo este n.° 6 desnecessatio, propoe-se revoga-lo.]
Artigo 5.°

O tratamento de dados pessoais no quadro da aplicagao nacional da legislagdo da Unido
Europeia sobre auditoria rege-se pelo disposto nas leis europeias e nacionais aplicaveis a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais,

incluindo pelas instituicGes e pelos 6rgaos comunitarios, e a livre circulagao desses dados.
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[Propoe-se a utiliza¢do de uma remissio material, que tem a vantagem de ndo sofrer desatualizacGes resultantes

da substituicio da legislacio europeia e/ou nacional.]
Artigo 6.°
[..]

4 - [Revogado).
[O n.° 4 repete o art. 44.°/1 f) do RJSA, pelo que se propde revogi-lo.]
Artigo 11.°
[...]

1- O prazo para a decisao da CMVM ¢ de 30 dias a contar da data da rececao do pedido
devidamente instruido.
[Pretende-se acautelar um prazo de decisdo (e niao de decisdo e notificacio) de 30 dias.]
2 - O prazo para a decisao da CMVM referido no nimero anterior suspende-se:
a) Até a comunicagdo, de forma completa, dos elementos referidos no n.° 2 do artigo
10.°
b) Até a rececao de quaisquer informagdes adicionais ou elementos solicitados pela
CMVM ao interessado;

¢) Por efeito da notificacao referida no n.° 2 do artigo seguinte e pelo perfodo ai

previsto.
Clarificam-se situacoes que geram suspensao do prazo e assegura-se o tratamento uniforme das mesmas.
¢oces que g p g

3- A falta de decisao no prazo referido no n.° 1 ou da sua notificagao nao constitui

deferimento tacito do pedido.
[Conciliagdo com o n.° 1]
Artigo 13.°
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5- O ROC ou SROC cujo registo tenha sido cancelado nao pode requerer novo registo
antes de decorridos dois anos, se o registo tiver sido cancelado por iniciativa do ROC
ou SROC, ou cinco anos, se o registo tiver sido cancelado por iniciativa da CMVM,
contados sobre a data da produgao de efeitos da decisao de cancelamento.

[Distin¢ao dos prazos consoante se trate de cancelamento por iniciativa do proprio ROC/SROC ou da CMVM.

No primeiro caso, manteve-se o prazo atualmente previsto no RJSA (dois anos), na medida em que a supressao

de um “periodo de nojo” poderia ocasionar situacdes abusivas, permitindo ao auditor cancelar o registo para

evitar determinadas consequéncias e no dia seguinte voltar a requerer o registo. No segundo caso, procedeu-se

a conformacio com o prazo de cinco anos previsto nos arts. 111.° ¢ 170.°/2, ambos do EOROC|]

Artigo 14.°

1 - As alteragdes aos elementos que integram o pedido de inscri¢do sio comunicadas pela
OROC a CMVM no prazo de cinco dias ap6s a decisao do respetivo averbamento na

OROC, sendo acompanhadas da respetiva documentacao de suporte.
[Estabelecimento de prazo razoavel e énfase a necessidade de envio de documentagao de suporte.]

2- A decisio da CMVM quanto as alteracdes aos elementos que integram o registo sio

aplicaveis as alineas a) e b) do nimero 2 do artigo 11.°.

[Clarificacdo e conciliacdo do regime de suspensio de prazos.]

Artigo 16.°

a) A maioria dos membros dos 6rgaos de administra¢ao ou de diregdo da entidade de
auditoria de pals terceiro respeite requisitos equivalentes aos estabelecidos nas
normas legais aplicaveis, relativas a idoneidade, qualifica¢cGes académicas, submissao
a exame e formagao pratica e continua;

b) O auditor de pais terceiro que realiza a revisao legal de contas por conta da entidade
de auditoria de pafs terceiro respeite requisitos equivalentes aos estabelecidos nas

normas legais aplicaveis, relativas a idoneidade, qualificagdes académicas, submissao
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a exames ¢ formagao pratica e continua;

[Em ambas as alineas, acrescenta-se a referéncia a formagdo continua para efeitos de clarificacdo,

atendendo ao previsto no artigo 13.° da Diretiva 2006/43/CE, na sua redagio atualizada.]

¢) Realizem as revisOes legais das contas individuais ou consolidadas previstas no
numero anterior de acordo com as normas relativas a auditores aplicaveis em
Portugal, bem como em consonancia com os requisitos de independéncia,
objetividade, preparagao e avaliagio das ameacas a independéncia e de fixagao de
honorarios estabelecidos na lei portuguesa ou com normas e requisitos
equivalentes;

[Altera-se a referéncia a “normas de auditoria” por “normas relativas a auditores”; definicio introduzida

no art. 2.° do RJSA por esta revisio.]

d ..

A CMVM pode, com base no principio da reciprocidade, nio aplicar ou alterar os
requisitos previstos no n.° 1 se o auditor ou a entidade de auditoria de pafs terceiro
estiverem submetidos, no seu pais de origem, a sistemas de supervisao publica, de
controlo de qualidade e de regime sancionatério que cumpram os requisitos equivalentes

aos previstos nas normas legais aplicaveis.

[Eliminag¢do do termo “inspe¢dao”, que nao se encontra concretizado na jurisprudéncia, tendo em conta que a

CMVM ¢ uma autoridade de “supervisdo” (nio de “inspe¢ao”). A utilizacdo de um conceito novo, ndo tratado

doutrinal ou jurisprudencialmente, levanta problemas de consubstancia¢do dos poderes da CMVM sobre os

seus supervisionados auditores, que materialmente nao diferem das demais atribuigées da CMVM de supervisio

sobre emitentes, intermediarios financeiros, peritos avaliadores de imévetis, etc. (cf. art. 25.° do RJSA).]

7

Artigo 17.°
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b

[.]
4 [..];
[.]
[.]

b

b

Informaciao que demonstre a aplicacdo das normas internacionais de auditoria,

&

normas internacionais de controlo de qualidade e outras normas internacionais
e dos requisitos de independéncia, objetividade e fixa¢ao de honorarios em vigor
em Portugal, ou outros equivalentes, na prestagao de servicos de auditoria a
entidades com valores mobilidrios admitidos a negociacgio em mercado

regulamentado situado ou a funcionar em Portugal.

2- [..]
a) [--];
b [-);
o [
4 [
¢ [

7) Informagao que demonstre a aplicagao das normas internacionais de auditoria,
normas internacionais de controlo de qualidade e outras normas internacionais
e dos requisitos de independéncia, objetividade e fixa¢ao de honorarios em vigor
em Portugal, ou outros equivalentes, na prestacao de servicos de auditoria a
entidades com valores mobilidrios admitidos a negociagio em mercado

regulamentado situado ou a funcionar em Portugal.

3 - A CMVM pode dispensar a prestagao de informagoes referidas na alinea g) don.° 1 e na
alinea 1) do numero anterior, na medida em que a equivaléncia das normas relativas a
auditores e dos requisitos de independéncia, objetividade e fixacao de honoratios
aplicados tenha sido confirmada pela Comissio Europeia ou por entidade competente

de outro Estado membro.
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[Alteragbes fundadas em questdes de coeréncia terminoldgica, na sequéncia das alteracGes as defini¢oes (art.

2]
Artigo 18.°

1 - Sao aplicaveis ao registo junto da CMVM de auditores referidos no artigo 149.° do
EOROC, com as devidas adaptagdes, o disposto nos artigos referentes ao registo de
revisores oficiais de contas.

[Propoe-se eliminar as referéncias a “entidades de auditoria” e “SROC” porque o art. 149.° do EOROC s6 se

aplica a pessoas singulares. O ambito de aplica¢io deste artigo nao deve ser coincidente com os arts. 16.° e 17.°

devendo aplicar-se a situagGes em que a inscricdo ndo seja obrigatdria. Adicionalmente, o termo “EOROC”

passa a estar definido no art. 2.° supra, conforme alterado.]
2- L]
Artigo 19.°

1 - Os auditores e as entidades de auditoria de paises terceiros registados junto da CMVM
e que nao tenham sido previamente registados noutro Estado membro estdo sujeitos
aos sistemas de controlo de qualidade, de supervisao e de san¢oes previstos e aplicaveis
a atividade de auditoria em Portugal.

[Substitui¢io do termo “inspecao” por “supervisdo” porque ¢ este ultimo que se encontra concretizado na

jurisprudéncia, tendo em conta que a CMVM ¢ uma autoridade de “supervisao” (ndo de “inspe¢io”). A

utilizagdo de um conceito novo, ndo tratado doutrinal ou jurisprudencialmente, levanta problemas de

consubstanciagao dos poderes da CMVM sobre os seus supervisionados auditores, que materialmente nio

diferem das demais atribui¢oes da CMVM de supervisao sobre emitentes, intermediarios financeiros, peritos

avaliadores de iméveis, etc. (cf. art. 25.° do RJSA).]
2- [...]
Artigo 20.°
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2 - Sempre que aplicavel, o registo e os averbamentos ao registo sao elaborados pela CMVM
com base nos elementos que lhe sio comunicados pela OROC nos termos do artigo
10.°, bem como, quando aplicavel, dos elementos solicitados pela CMVM nos termos

do n.° 2 do artigo 9.°.

[Equiparacio do regime dos averbamentos ao registo.]

Artigo 21.°

3- Além dos factos e informagdes referidos nos numeros seguintes, o registo publico
contém a designagiao e o endereco das entidades responsaveis pela aprovagio, pelo
controlo de qualidade, regime sancionatério e supervisao publica das pessoas registadas.

[Eliminagao do termo “inspec¢ao”, que nio se encontra concretizado na jurisprudéncia, tendo em conta que a

CMVM ¢ uma autoridade de “supervisao” (ndo de “inspe¢ao”). A utilizagio de um conceito novo, nao tratado

doutrinal ou jurisprudencialmente, levanta problemas de consubstanciacio dos poderes da CMVM sobre os

seus supervisionados auditores, que materialmente nio diferem das demais atribui¢coes da CMVM de supervisio

sobre emitentes, intermediarios financeiros, peritos avaliadores de imévetis, etc. (cf. art. 25.° do RJSA).]
4- [...]
a) -]
b) Endereco eletronico profissional, caso o ROC exerca a sua atividade a titulo
individual;
[Ao contrario das SROC em que o registo publico contém «Informagies sobre os contactos, a principal pessoa de
contacto e, se for caso disso, o endereco na Internety [att. 21.°/5/c) do RJSA], do registo publico dos ROC nio

consta um endereco eletrénico profissional, para os ROC que nio fagam parte de uma SROC, exercendo

a titulo individual.]

¢)  |Anterior alinea b));
d)  [Anterior alinea c)].
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1

I
1
1
1
]

[
[..
9 .
[
[---];

7)  Caso aplicavel, a indicagao de que a SROC esta inscrita nos termos previstos no

artigo 185.° do EOROC.

Artigo 25.°

1- A CMVM exerce no quadro da supervisio de auditoria os poderes e prerrogativas
definidos no Cédigo dos Valores Mobiliarios e restantes normativos aplicaveis aquela
autoridade em matéria de valores mobiliarios.

[Existe uma sobreposicio de normas entre os arts. 25.°/1 e 32.°/1 do RJSA, importando manter o conteudo

do segundo, mais amplo do que o primeiro; mas aproveitando a localizagdo sistematica do primeiro, porque

estamos perante uma matéria de supervisao e niao de organizacdo da CMVM. Assim, propde-se substituir o

conteudo do art. 25.°/1 pelo que consta do atual art. 32.°/1, com excec¢do da patte final [«womeadamente (... )»|

porque a remissdo que a norma faz ja abrange todo o C6d.VM.]

2- [...]

3- [...]

4 - Sempre que seja solicitada a realizagdo de agdes de supervisio por autoridades

competentes de outros Estados membros, as mesmas sio conduzidas pela CMVM no

desempenho das suas atribui¢es de supervisao de auditoria.

5- [...]
6 - Asagdes de supervisao e solicitagdes previstas nos n.”* 4 e 5 apenas podem ser recusadas

quando:

a) A agdo de supervisio aos ROC ou SROC possa afetar de modo negativo a
soberania, a seguranca ou a ordem publica portuguesas ou violar regras de

seguranga nacional;

b [--];
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[N.°s 4 e 6: Substituicdo do termo “inspe¢dao” por “supervisao” porque ¢ este ultimo que se encontra
concretizado na jurisprudéncia, tendo em conta que a CMVM ¢ uma autoridade de “supervisao” (ndo de
“inspecao”). A utilizagdo de um conceito novo, nio tratado doutrinal ou jurisprudencialmente, levanta
problemas de consubstanciacio dos poderes da CMVM sobre os seus supervisionados auditores, que
materialmente nio diferem das demais atribuicées da CMVM de supervisao sobre emitentes, intermediatios

financeiros, peritos avaliadores de imovelis, etc. (cf. art. 25.° do RJSA).]

Artigo 27.°

2 - Os documentos de trabalho ou aqueles que tenham sido obtidos pela CMVM junto de
ROC ou de SROC, bem como os relatorios de controlo de qualidade e de supervisao
relacionados com as revisoes ou auditorias em causa, apenas podem ser transmitidos,

nos termos da lei, a autoridades competentes de um pafs terceiro, a seu pedido, quando:

a)
b)
9
d)

_

b)) [.--];

J [}

d) A utiliza¢do da informagao recebida apenas para efeitos de exercicio de fungoes de
supervisao publica, de controlo de qualidade ou de instrugdo de processos

administrativos, judiciais, criminais ou contraordenacionais;

e [.-.]
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a) As agoes de supervisao tenham sido iniciadas por autoridade competente de pais

terceiro requerente da informagao;

6- ...

[N.°s 2, 4 ¢ 5: Substituicdo do termo “inspecio” por “supervisao”, ou eliminacio do primeiro, porque é o
segundo que se encontra concretizado na jurisprudéncia, tendo em conta que a CMVM ¢ uma autoridade de
“supervisio” (nao de “inspecio”). A utilizacio de um conceito novo, nio tratado doutrinal ou
jurisprudencialmente, levanta problemas de consubstanciagio dos poderes da CMVM sobre os seus
supervisionados auditores, que materialmente nao diferem das demais atribuicbes da CMVM de supervisao

sobre emitentes, intermediarios financeiros, peritos avaliadores de iméveis, etc. (cf. art. 25.° do RJSA).]
Artigo 31.°

Os ROC e as SROC fornecem, anualmente, 2 CMVM a informacdo sobre as receitas

provenientes de entidades de interesse publico, prevista na legislagio da Unido Europeia.

[Propde-se expurgar repeticoes da lei nacional face ao Regulamento (UE) 537/2014 ¢ eliminar o envio em

duplicado da mesma informacio paraa CMVM e a OROC|]
Artigo 32.°
1 - [Revogado).

[Propbe-se a revogacdo do n.° 1 na sequéncia da proposta de relocalizacio sistematica do respetivo conteudo

para o art. 25.°/1]
2- [..]
3- [
Artigo 37.°
[...]

3 - Os peritos nao podem liderar ou constituir a maioria dos membros das equipas de

controlo de qualidade ou de supervisio, nem participar em tomadas de decisio.
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[Substituicio do termo “inspecdao” por “supervisio” porque € este ultimo que se encontra concretizado na
jurisprudéncia, tendo em conta que a CMVM ¢ uma autoridade de “supervisio” (nido de “inspecdao”). A
utilizagdo de um conceito novo, ndo tratado doutrinal ou jurisprudencialmente, levanta problemas de
consubstanciacdo dos poderes da CMVM sobre os seus supervisionados auditores, que materialmente ndo
diferem das demais atribuicbes da CMVM de supervisiao sobre emitentes, intermedidrios financeiros, petitos

avaliadores de iméveis, etc. (cf. art. 25.° do RJSA).]

4- [..]
Artigo 39.°

1- A CMVM publica as informag¢des, os programas e os relatérios que assegurem o
cumprimento do seu dever de transparéncia, previsto na legislagio da Unido Europeia,
integrando os programas de trabalho no seu plano de atividades e as informagoes e os
relatérios anuais (de atividade e sobre os resultados globais do sistema de controlo de

qualidade) no seu relatério de atividade.

2 - Além do disposto no numero anterior,a CMVM pode determinar a divulgacao de dados
sobre situagdes identificadas e acerca de conclusoes referentes ao controlo de qualidade

sempre que o considere relevante para o publico e para a eficacia da supervisao.

3 - Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, a CMVM pode divulgar a todo o
momento as informagoes neles previstas.
[N.°s 1 e 2: Proposta de clarifica¢do da redacdo atual. O novo n.° 3 visa tornar possivel divulgar todas as
informacdes previstas no art. 28.° do Regulamento (UE) 537/2014 no relatério anual da CMVM, sem recurso
a um documento auténomo, deixando, porém, acautelada a possibilidade de o fazer.]
Artigo 40.°

Exercicio e supervisio do controlo de qualidade

1- [.].

2- A CMVM efetua ainda as agdes de supervisao necessarias para evitar e cortrigir os casos

de exercicio incorreto de fungdes de interesse publico previstas no artigo 2.°.

[Substituicio do termo “inspecdao” por “supervisio” porque € este ultimo que se encontra concretizado na
jurisprudéncia, tendo em conta que a CMVM ¢ uma autoridade de “supervisao” (nao de “inspecao”). A
utilizagdo de um conceito novo, nio tratado doutrinal ou jurisprudencialmente, levanta problemas de
consubstanciagao dos poderes da CMVM sobre os seus supervisionados auditores, que materialmente nao
diferem das demais atribuicbes da CMVM de supervisiao sobre emitentes, intermediarios financeiros, petitos

avaliadores de imoveis, etc. (cf. art. 25.° do RJSA). Adicionalmente, utilizagdo do termo “funcoes de interesse
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publico” em vez de “auditoria” em consonancia com a proposta de alteracdo do art. 4.°/1, parte final do RJSA.

Substitui-se a remissao legal na medida em que o RJSA passa a prever uma definicio de “func¢ées de interesse

publico” para efeitos de supervisao.]

Artigo 41.°

Controlo de qualidade e agdes de supervisdo

1 - Sem prejuizo das especificidades previstas nas normas da legislacio da Unido Europeia

sobre controlo de qualidade, o sistema de controlo de qualidade e as a¢des de supervisao

pautam-se pelos seguintes principios:

a)
b)
)

d)

A
39

[---1;

[---1;

Competéncia, assegurada pela realizacdo de agbes de controlo de qualidade e de
supervisao por pessoas que tenham uma formagido profissional adequada e
especifica em matéria de controlo de qualidade e experiéncia relevante nos
dominios da revisao legal de contas e da informagao financeira;

Adequagiao dos processos de selecao de pessoas para a realizagio de ac¢les de
controlo de qualidade e de supervisdo, a efetuar com base em procedimentos que
assegurem a qualificagdo e especializacdo das pessoas selecionadas para o servico
de auditoria em causa, a diversidade de conhecimentos e experiéncias da equipa e a
inexisténcia de conflitos de interesses entre os respetivos membros e o ROC ou a
SROC objeto de controlo;

Profundidade do ambito das agoes de controlo de qualidade e de supervisao, que
inclui a verificagdo da evidéncia constante dos arquivos de revisao legal de contas
selecionados e uma apreciagao do cumprimento das normas relativas a auditores
aplicaveis, dos requisitos de independéncia e da adequagao dos recursos utilizados
e dos honorarios de auditoria praticados, assim como uma avaliagao do sistema

interno de controlo de qualidade;

2 - Para efeitos do disposto na alinea d) do nimero anterior, sao aplicaveis a sele¢ao das

pessoas que realizam as a¢des de controlo de qualidade e de supervisao, pelo menos, os

seguintes critérios:

[Substituicio, nos n.°s 1 e 2, do termo “inspecdo” por “supervisio” porque ¢ este Gltimo que se encontra
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concretizado na jurisprudéncia, tendo em conta que a CMVM ¢ uma autoridade de “supervisao” (ndo de
“inspecao”). A utilizagdo de um conceito novo, nio tratado doutrinal ou jurisprudencialmente, levanta
problemas de consubstanciacio dos poderes da CMVM sobre os seus supervisionados auditores, que
materialmente nao diferem das demais atribuices da CMVM de supervisdao sobre emitentes, intermediarios

financeiros, peritos avaliadores de iméveis, etc. (cf. art. 25.° do RJSA).]

3 - Para efeitos do disposto na alinea h) do n.” 1, quando se proceda a agbes de controlo de
qualidade da revisao legal de contas anuais ou consolidadas de pequenas e médias
empresas, deve ser tido em conta que as normas relativas a auditores aplicaveis se
destinam a ser aplicadas de forma proporcionada a escala e a complexidade das
atividades da entidade auditada.

[Substitui-se a referéncia a “normas de auditoria” por “normas relativas a auditores”, defini¢do introduzida no

art. 2.° do RJSA por esta revisio.]

4 - [Revogado.

[Proposta de revogacdo do n.” 4 por se tornar desnecessario face a alteracdo proposta ao art. 39.° do RJSA.]
5- Por decisao da CMVM, esta pode partilhar parte ou a totalidade do relatério de controlo

qualidade, referido na alinea f) do n.° 1, com o 6rgao de fiscalizagao da entidade auditada

pelo ROC em causa.

[Entende-se positivo prever a possibilidade de os 6rgaos de fiscalizagdo terem acesso ao relatério de controlo
de qualidade, sendo 0 mesmo mais uma ferramenta que lhes permita acompanhar as subsequentes revisdes
legais das contas anuais individuais e consolidadas, nomeadamente a sua execugao, tendo em conta as eventuais

constatacdes e conclusées da CMVM, cf. referido na alinea d) do n.° 3 do art. 3.° da Lei n.° 148/2015.]

6 - [Anterior n.” 5].

[Proposta de eliminacdo do atual n.° 6 porque o seu contetdo ja estd coberto pelo art. 44.°/1 ¢) do RJSA.]
Artigo 42.°

1 - Sempre que as eventuais irregularidades detetadas sejam, segundo a avaliagio da CMVM,
sanaveis, os relatorios de supervisao podem concluir com a emissao de recomendagoes
a0 ROC, a SROC ou a OROC, no sentido de serem adotadas medidas para a reposi¢ao

da conformidade com as normas relativas a auditores aplicaveis.
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[Pretende-se clarificar que a emissio de recomenda¢des pela CMVM também se pode fundar no
incumprimento de outras normas (desde logo, técnicas) que nio as previstas em lei ou regulamento, utilizando-
se o conceito de “normas relativas a auditores”, cf. se propde definir no art. 2.° do RJSA.]

2- Os ROC, as SROC e a OROC adotam as recomendacbes emitidas nos termos do

namero anterior, num prazo razoavel, a estabelecer pela CMVM.

3- Os ROC, as SROC e a OROC comunicam a CMVM, no prazo maximo de oito dias
uteis ap6s o decurso do prazo fixado no nimero anterior, o modo como procederam a
adogdo das recomendagdes que lhes foram dirigidas.

[As alteragdes aos n.°s 2 e 3 visam clarificar o respetivo ambito de aplica¢do: (i) incluindo a OROC como

destinatiria das recomendacdes (em conformidade com as atribuicoes da CMVM sobre a OROC, cf. art. 4.°/2

do RJSA) e (ii) excluindo a OROC como emitente das recomendagoes, passando-se essas regras parao EOROC

(cf. novo art. 6.°-A), visto ser este o normativo que concentra os poderes da OROC.]

4 - Caso sejam devidamente adotadas as recomendagoes resultantes das agdes de controlo
de qualidade, a CMVM pode determinar a nao aplicagao de sangoes.

[A atual redacdo do n.° 4 levanta problemas praticos porque parece impor varias condi¢oes para que haja um

processo contraordenacional, quando o unico requisito é a existéncia de irregularidades, pressuposto da

aplicagao desta norma. Assim, propoe-se uma alteracdo de reda¢io que ndo modifica o espirito da norma.]

Artigo 44.°
1- A CMVM pode elaborar os regulamentos necessirios a concretizagdo € ao

desenvolvimento das matérias relacionadas com a auditoria, ouvindo a OROC,

nomeadamente quanto aos seguintes aspetos:

[Clarificagdo de que a elaboracio de regulamentos constitui uma faculdade, e ndo um dever, da CMVM.]
a) [..];
b)) [.--];
J [
d) Deveres de informacao pelos ROC, SROC, auditores e entidades de auditoria de
Estados membros e de paises terceiros, entidades de interesse publico e OROC a

CMVM;
[Visa a completude dos sujeitos que podem estar vinculados a prestagdo de informagao a CMVM.]
¢) Sistemas de controlo de qualidade e supervisao;

[Substituicio do termo “inspecdo” por “supervisao” porque ¢é este ultimo que se encontra concretizado
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na jurisprudéncia, tendo em conta que a CMVM ¢é uma autoridade de “supervisao” (ndo de “inspecio”).

A utilizacdo de um conceito novo, nao tratado doutrinal ou jurisprudencialmente, levanta problemas de

consubstanciagao dos poderes da CMVM sobre os seus supervisionados auditores, que materialmente

nao diferem das demais atribuicoes da CMVM de supervisdo sobre emitentes, intermedidrios financeiros,
peritos avaliadores de iméveis, etc. (cf. art. 25.° do RJSA).]

/) Processo de registo e averbamentos ao registo de ROC, SROC, entidades de
auditoria de outros Estados membros, auditores e entidades de auditoria de paises
terceiros, incluindo, nomeadamente, a substitui¢ao do procedimento de registo nos
averbamentos por mera comunicagao;

[Pretende-se permitir, por via regulamentar, que a CMVM possa determinar que averbamentos ao registo
possam ser feitos por mera comunicagio, evitando procedimentos administrativos desnecessarios, tendo
em conta que o registo inicial ¢ feito através de um procedimento administrativo com todas as garantias
necessarias para a salvaguarda dos interesses do particular e dos deveres que impendem sobre a autoridade

que regista.]

9[-

7)  Acompanhamento regular da evolu¢do do mercado de prestagao de servigos de
revisao legal de contas a entidades de interesse publico, conforme previsto na
norma sobre monitorizagao da qualidade e competitividade do mercado, prevista
na legislagao da Unidao Europeia;

[Proposta de clarificacio do poder regulamentar insito nesta alinea na sequéncia da clarificagéo, no art. 4.

do RJSA, das atribuices da CMVM sobre os 6rgaos de fiscalizacdo de EIP, as quais se contextualizam

no quadro do art. 27.° do Regulamento (UE) 537/2014, referindo-se portanto ao acompanhamento

regular da evolugdao do mercado de prestagao de servicos de revisio legal de contas a EIP (através, entre

outros aspetos, da avaliagao do desempenho dos 6rgaos de fiscalizagdo na selecdo do auditor).]
#) Convolagao de registos em mero dever de comunicagao pelos auditores;

[Previsio de uma habilitagdo regulamentar que permita transformar determinadas alteragdes a
informagdes do registo publico (tais como, domicilio profissional, website, etc.) em meras comunicagoes,

atendendo a frequéncia deste tipo de informacoes.]

/) Supervisao da idoneidade, qualificagao e experiéncia profissional dos membros dos

6rgaos sociais e da idoneidade dos sécios, de SROC;

[Previsdo de uma habilitacio regulamentar que permita especificar a atribuicao prevista nos arts. 4.°/1 e

25°-Al
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Artigo 45.°

a) Do dever de emissao de:

7)  Opinido, declara¢iao ou conclusio com reservas;
#)  Opinido, declaragao ou conclusio adversa;

#i)  Bscusa de opinido, declaragio ou conclusao;

[As normas técnicas — quer nos trabalhos de auditoria (ISA 705, §7 a 10) quer nos servicos de revisdo
(ISRE 2400, §27) e garantia de fiabilidade (ISAE 3000, §74 ¢ 75) — preveem trés tipos de opinido (ou
declaracio ou conclusio, consoante aplicavel) modificada: opinidao com reservas, opinido adversa, escusa
de opinido. Porém, a atual redacio desta norma contraordenacional é omissa relativamente a opinido
adversa, sem que se justificasse a diferenca de tratamento. Assim, propoe-se aditar, nesta alinea, referéncia
a “opinido adversa”, sujeitando a viola¢ao do dever de a emitir a mesma san¢io prevista para a violacao
de emissido dos demais tipos de opinido modificada. Adicionalmente, com a eliminacdo da expressiao “na
certificacdo legal de contas” e com a introduc¢io de referéncia expressa a “declaraciao” e a “conclusao”,

propde-se alargar este ilicito aos outros tipos de prondncia do auditor no contexto de relatorios referentes

a trabalhos distintos da auditoria (incluindo revisoes limitadas e servicos de garantia de fiabilidade).]
b)  [Revogadal;

[Proposta de revogac¢io desta alinea, pelo facto de a norma ter como pressupostos tipicos um conjunto
de conceitos indeterminados e relagoes de causalidade complexas. A eliminacio desta alinea nio origina
uma lacuna, pois o ilicito que se pretende punir esta coberto ou pela alinea a) do n.° 1 ou pela alinea a) do
n.° 3. A revogacio desta norma torna o sistema mais claro e simples, pois as contraordena¢ées muito
graves limitam-se aos casos, grosso modo, de (i) deficiéncias na opinido, (i) falta de autorizagio para exercer

a atividade e (iii) violagao dos deveres de independéncia ou segredo.]
¢)  [Revogadal;

[Propbe-se a autonomizagio do ilicito previsto nesta alinea num novo n.° 2, uma vez que o registo na
CMVM nio ¢ um dever, mas um 6nus que impende sobre os auditores que pretendam exercer fungoes
de interesse publico, cf. definidas no art. 2.° do RJSA. Como tal, o ilicito que se pretende punir ndo ¢ a
falta de registo — que, s6 por si, ¢ um comportamento licito, porque o auditor, neste caso, podera realizar
outras fung¢odes, nao qualificadas como sendo de interesse publico. Ilicito é o exercicio de fungoes de
interesse publico sem registo na CMVM. Formalmente, nao é possivel transmitir esta ideia usando o
proémio do n.° 1, que esta construido do ponto de vista da violagdo de um dever. Como tal, propoe-se

adotar uma técnica semelhante a prevista no art. 397.°/1 e 2 do Cédigo dos Valores Mobiliatios.]

d) De deveres de independéncia, nomeadamente, deveres de duragio minima e
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maxima do mandato e de rota¢ao do socio responsavel pela orientacido ou execucao
direta da revisdo legal de contas e deveres relativos a prestacdo de servigos distintos
da auditoria;

[Clarificagdo de que, sem prejuizo de outros, os temas sobre rotacdo e prestacio de servicos distintos da

auditoria visam garantir a independéncia do auditor e, como tal, a violacio das respetivas regras configura

uma violagao dos deveres de independéncia dos auditores.]
¢) De deveres de segredo dos auditores.
[Propde-se a autonomiza¢do desta matéria numa alinea distinta, por uma questao de clareza das normas.]

2 - Constitui igualmente contraordenacdo muito grave, punivel com coima entre € 25 000
e € 5 000 000, o exercicio de fungdes de interesse publico sem registo na CMVM, ou
estando este suspenso ou havendo interdigao da atividade.

[Propoe-se a autonomizacio da atual alinea ¢) do n.° 1 pelas razoes referidas acima e restringe-se o ambito do

ilicito ao registo na CMVM, pois o registo na OROC é uma questdo que extravasa o RJSA, o qual apenas versa

sobre a supervisio a realizar pela CMVM, niao competindo a esta fiscalizar a inscricio na OROC.

Adicionalmente, prop&e-se incluir as situagbes — porque equiparadas a situacao ja hoje prevista na lei — em

que o auditor continua a exercer fun¢des apesar de o registo se encontrar suspenso ou em violacio de sang¢do

acessoria de interdicao da atividade.]

3 - Constitui contraordenagao grave, punivel com coima entre € 10 000 e € 2 500 000:
a) A violagao de normas relativas a auditores:

7)  Respeitantes ao acesso e exercicio da atividade, a organizagdao, ao

funcionamento e a formacao, dos auditores;

i)  Respeitantes ao planeamento, a execuc¢ao, as conclusoes e relato e ao

controlo de qualidade, do trabalho;

i) Previstas na legislacao aplicavel ao processo de controlo de qualidade por
entidade publica;

7v)  Respeitantes ao dever de arquivo de documentos inerentes ao exercicio de
fungdes de interesse publico e respetiva conservagao.

[Norma alterada na sequéncia da proposta de introducdo de uma definicio de “normas relativas a
auditores” no art. 2.° do RJSA (em substituicdo da expressio “normas de auditoria”, ndo definida), que
motivou a relocalizagdo de algumas alineas do atual n.° 2 (aqui n.” 3) deste art. 45.° que dizem respeito a

temas que passaram a estar abrangidos por aquela definicdo.

Relativamente ao dever de arquivo, propde-se uma alteracdo em conformidade com as propostas de
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alteracdo aos arts. 75.° e 76.° do EOROC, que estendem o dever de arquivo as func¢des de interesse

publico.]
b) O incumprimento de ordens ou mandados legitimos da CMVM;

[Estando as ordens ou mandados previstos no Codigo dos Valores Mobilidrios, este ilicito tem de ser
autonomizado por ndo estar incluido na violagio de “normas relativas a auditores”, cf. definido no art.
2.°do RJSA]

¢) A violagao do dever de prestagao de informagdes ou a prestagao de informagoes a
CMVM que nao sejam tempestivas, completas, verdadeiras, atuais, claras, objetivas
e licitas;

[Substituicio do termo “declaragdes” por “informagdes”, porque este segundo termo ¢ mais amplo,

permitindo incluir, por exemplo, a falta de envio de documentos solicitados pela CMVM. Adocao dos

critérios de qualidade da informacio previstos no Cédigo dos Valores Mobiliarios, em particular nos arts.
388.°/4 (quanto a tempestividade) e 7.° (quanto aos demais).]

d) A violagao dos deveres impostos pelas alineas a) a f) do n.° 3 do artigo 3.° da Lei
n.° 148/2015, de 9 de setembro, aos membros dos 6rgaos de fiscalizagio das
entidades de interesse publico.

[N2o se propoe uma alteragao substancial desta norma, apenas se clarificando que os deveres do 6rgao de

fiscalizacdo que aqui estdo em causa se reconduzem a atividade que aquele desenvolve no contexto da sua

relacio com o auditor da EIP. Tratam-se, em suma, dos devetes previstos nas alineas a) a f) do art. 3.°/3
da Lei n.° 148/2015, relativos a fiscalizagio do processo de preparacio e divulgacio de informacio
financeira e a fiscalizagao da independéncia do auditor e da qualidade da revisio legal de contas. Aproveita-
se¢ para clarificar também o ambito subjetivo da norma, atribuindo-se a responsabilidade pelo

cumprimento dos deveres aos membros do 6rgao de fiscalizagio, em vez de ao proprio 6rgio societario,

desprovido de personalidade juridica e judiciaria.]
[Anterior proémio do n.” 3]:
a) Deveres de comunicagao previstos na lei ou em regulamento;

[Proposta de inclusao da violagdo de deveres de comunica¢io previstos em norma regulamentar (por

exemplo, o Regulamento da CMVM n.° 4/2015) também como contraordenagio leve.]

b) [ Anterior alinea b) do n.” 3|,

¢) Deveres ndo previstos nas normas anteriores deste artigo, consagrados em normas

relativas a auditores.

[Proposta de ajustamento desta norma a proposta de introducdo de uma defini¢ao de “normas relativas a

auditores” no art. 2.° do RJSA ]
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5- [Anterior n.” 4].

Artigo 46.°

1- As contraordenagdes previstas na presente lei é aplicavel o regime processual, tanto na
fase administrativa como judicial, e substantivo previsto Cédigo dos Valores Mobiliarios
e, subsidiariamente, o disposto no regime geral do ilicito de mera ordenagao social,
constante do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro.

[Proposta de corregao de técnica legislativa, eliminando-se a listagem de diplomas que alteraram o regime geral

do ilicito de mera ordenacio social, por a mesma se prestar a desatualizacdes e por nio ter sido seguida a

propésito da referéncia ao Codigo dos Valores Mobiliatios, referido pouco atrds nesta mesma norma. |

2- [...]

Artigo 50.°

1- [...]

2 - A divulgacio pode ser efetuada em regime de anonimato nos casos a que se refere o n.°
3 do artigo 422.° do Cédigo dos Valores Mobiliarios, devendo a referéncia que nele se
faz aos “mercados financeiros” ser lida como sendo feita ao “mercado de auditoria”.»

[Simplificacdo desta norma, mantendo apenas o contetido da atual alinea a), uma vez que o conteudo da alinea

b) ja estava compreendido na remissio pata o art. 422.°/3 do Cédigo dos Valores Mobiliatios e o conteado da

alinea ¢) nio decorre da Diretiva 2006/43/CE. Clarificacao do alcance da remissdo feita para o art. 422.°/3 do

Coédigo dos Valores Mobiliarios, adaptando-a ao caso particular da auditoria.

Artigo 5.°
Aditamento ao Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

o

Sio aditados ao Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, aprovado pela Lei n.

140/2015, de 7 de setembro, os artigos 6.°-A, 189.°-A e 191.°-A, com a seguinte redacio:

«Artigo 0.°-A
Recomendacdes e adogio de recomendacoes
1 - Sempre que as eventuais irregularidades detetadas sejam, segundo a avaliagao da Ordem,
sanaveis, os relatorios de supervisio podem concluir com a emissao de recomendagoes

ao revisor oficial de contas, no sentido de serem adotadas medidas para a reposicao da

conformidade com as normas relativas a auditores aplicaveis.
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2 - Os revisores oficiais de contas adotam as recomendacbes emitidas nos termos do

namero anterior, num prazo razoavel, a estabelecer pela Ordem.

3 - Os revisores oficiais de contas comunicam a Ordem, no prazo maximo de oito dias tteis
apos o decurso do prazo fixado no nimero anterior, 0 modo como procederam a

adogdo das recomendagdes que lhes foram dirigidas.
4 - Caso sejam devidamente adotadas as recomendagoes resultantes das agdes de controlo
de qualidade, a Ordem pode determinar a nao aplicagao de sangoes.

[Proposta de relocalizagao sistematica das regras sobre recomendag¢des emitidas pela OROC que atualmente se
encontram previstas no RJSA, apesar de pertencerem ao EOROC, visto ser este o normativo que concentra os

poderes da OROC. Replica-se o contetddo do atual art. 42.° do RJSA, com as adaptac¢oes necessarias. |

Artigo 189.°-A

Colaboragiao com as entidades competentes

A Ordem participa imediatamente as entidades competentes as infragoes ou os indicios de
infracao de que tome conhecimento e cuja instru¢ao e san¢ao niao se enquadrem na sua

competéncia.

[Previsio de um dever de denuncia da OROC as entidades competentes, em termos andlogos aos constantes

do art. 364.°/2 do Cédigo dos Valores Mobiliatios.]
Artigo 191.°-A

DefinigGes

Aplicam-se neste diploma as defini¢oes constantes do artigo 2.° do Regime Juridico da
Supervisaio de Auditoria, salvo se expressamente definido de outra forma no presente

Estatuto.»

[Proposta de introdugdao de uma norma de ambito geral que permita uma aplicagdo consistente, ao longo da

legislacio mais relevante sobre auditoria, das defini¢bes previstas no RJSA.]

Artigo 6.°

Aditamento ao Regime Juridico da Supervisdao de Auditoria

E aditado a0 Regime Jutidico da Supervisao de Auditoria, aprovado pela Lei n.° 148/2015,

de 9 de setembro, o artigo 25°-A com a seguinte redagao:

«Artigo 25.%-A

Ordens em especial

1 - Quando esteja em causa a supervisao de uma pessoa coletiva ou equiparada, a CMVM
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pode ainda, por falta de idoneidade, qualificagdio ou experiéncia profissional dos
membros dos seus 6rgaos sociais para o exercicio do cargo ou por falta de idoneidade

dos seus socios, ordenar nomeadamente:

a) A inibi¢ao do direito de voto;

b) A alienagao da participagao;

¢) A destituigao ou suspensao do membro.

O numero anterior ¢ aplicavel mesmo quando os membros dos 6rgaos sociais ou os

s6cios nao sejam ROC ou SROC ou nio estejam como tal registados na CMVM.»

[Norma necessaria, atendendo a inclusdo, no art. 4.°/1 do RJSA, da referéncia aos membros dos 6rgaos sociais

e sécios de SROC/entidades de auditoria, tendo em conta a influéncia que exercem na cultura e lideranca destas

estruturas. Clarifica-se nesta norma que os poderes da CMVM se limitam a supervisio dos requisitos de

idoneidade, qualificacdo e experiéncia profissional dos membros dos érgaos sociais e idoneidade dos sé6cios.

Artigo 7.°

Alteragdo a organizagao sistematica do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais

de Contas

E alterada a epigrafe do Titulo VI do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas,

que passa a ter a seguinte redagao: «Revisores oficiais de contas da Unido Europeia ou do

Espago Econémico Europeur.

Artigo 8.°

Norma revogatdria

Sao revogadas as seguintes disposi¢oes:

a) A alinea a) do n.° 1 do artigo 31.°, os artigos 43.%, 44.° ¢ 51.°, 0 n.° 1 do artigo 52.°,
os n.%s 4, 5 e 6 do artigo 54.°, 0 n.° 1 do artigo 59.°, o artigo 63.°, 0s n.°s 1, 3, 4, 5,
8,9,10 e 11 do artigo 77.°, os artigos 79.° e 80.%, 0s n.°s 7, 8, 9 e 10 do artigo 118.°,
o n.° 4 do artigo 119.°, o artigo 184.° e 0 n.” 2 do artigo 190.° do Estatuto da Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas;

[Propbe-se revogar o art. 43.° porque a sujeicao das empresas a intervencio de ROC para auditoria as

contas resulta da lei que lhes seja aplicavel, dos respetivos estatutos ou dos contratos por elas celebrados

(e, portanto, nao do n.° 1); quanto ao n.° 2, a imposi¢ao legal nio pode ser afastada por Portaria e nao faz

sentido que uma Portaria possa afastar uma disposicdo estatutdria ou contratual; a competéncia do

Tribunal de Contas e outros organismos da administracdo puiblica nao depende do n.° 3.

Propoe-se revogar o art. 44.° porque o n.° 1 é supérfluo face as “disposigies legais apliciveis a essas entidades” e
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o art. 50.°/1 sobrepde-se-lhe; quanto ao n.° 2, a integracio (ou nao) do ROC no 6rgio de fiscalizacio
resulta das “disposigies legais aplicdveis”, sendo este preceito supérfluo; quanto ao n.° 3, a sujeicdo do ROC
ao complexo de poderes e deveres resulta das “disposicies legais que regem as empresas ou entidades” auditadas,
sendo este preceito supérfluo; o n.° 4 é consumido pelo disposto no art. 45.°/1; sistematicamente, 0 n.° 5
tem mais 16gica no art. 45.° (para onde foi relocalizado), uma vez que ¢ a certificacio legal de contas (e

nao a revisio legal de contas) que nao traduz garantia da viabilidade da entidade auditada.

Propde-se revogar o art. 51.°, porque € suscetivel de gerar confusio. Por exemplo, se uma sociedade
sujeita a lei pessoal portuguesa tem negécios noutro pais, 0 ROC/SROC deve estar habilitado a exigir a
sociedade a apresentacio dos documentos que estejam nesse outro pafs. O que releva nao ¢ o territorio,

mas sim a lei aplicivel a relacio estabelecida entre a sociedade ¢ 0 ROC/SROC.

Propde-se revogar o art. 63.° por sobreposicao parcial com o art. 78.°. Na sequéncia desta proposta de
revogagao, ¢ proposto o ajustamento do conteudo do art. 78.° (cf. supra), nele refletindo as matérias em

que ndo havia sobreposi¢iao, mas que sistematicamente fazem mais sentido integrar no art. 78.°.

Propde-se revogar os arts. 79.° e 80.° por reproduzitem o conteudo dos arts. 7.° e 8.°, respetivamente, do
Regulamento (UE) 537/2014. Sendo este de aplicagdo direta, as respetivas normas nao precisam de ser

repetidas pela lei nacional, nem devem sé-lo.

Propde-se revogar o art. 184.° no contexto das alteragdes propostas no regime de inscricao para auditores

de paises terceiros — cft. art. 149.° do EOROC.]

b)  Asalineas c), d), ), f), g) el) do artigo 3.°, 0 n.” 6 do artigo 4.°, 0 n.” 4 do artigo 6.°,
os artigos 23.° e 24.°, o n.° 1 do artigo 32.°, o n.° 4 do artigo 41.°, as alineas b) e ¢)
do n.” 1 do artigo 45.° e o artigo 47.° do Regime Juridico da Supervisio de Auditoria.

[O art. 23.° incide sobre a mesma matéria que o art. 62.° do EOROC, o qual, por sua vez, ¢ disforme ao

direito eutopeu e como tal se propoe alterar nos termos supra.

O art. 24.° incide sobre uma matéria que faz mais sentido prever no EOROC, onde se regulam os
relatdrios a preparar e comunicar pelos ROC/SROC, tendo-se pata o efeito proposto um novo art. 47.°-

A, nos termos supra.

O art. 47.° ndo tem autonomia face ao art. 405.°/4 do Cédigo dos Valores Mobilidrios, que ja é aplicivel

em virtude da remissdo constante do art. 46.°/1 do RJSA.]
Artigo 9.°
Republicagio

E republicado, em anexo ao presente diploma, do qual faz parte integrante, o Estatuto
da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, aprovado pela Lei n.° 140/2015, de 7 de

setembro, com a redagao atual.

E republicado, em anexo ao presente diploma, do qual faz parte integrante, o Regime

Juridico da Supervisao de Auditoria, aprovado pela Lei n.° 148/2015, de 9 de setembro,
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com a redac¢io atual.

3 - Para efeitos de republicagio:

a)
b)
¢)
d)

Onde se lé «certificacdo legal das contas» deve ler-se «certificacdo legal de contasy;
Onde se 1é «<normas de auditoria» deve ler-se «normas relativas a auditoresy;
Onde se l¢é «revisao legal das contas» deve ler-se «revisao legal de contasy;

Na epigrafe do artigo 41.°, nas alineas d) e g) do n.° 2 e no n.° 6 do artigo 45.°, na
alinea b) do n.° 1 e no n.° 5 do artigo 46.°, nos n.” 1, 3 e 4 do artigo 50.°, nos n.”* 8
a 10 do artigo 54.°, no n.” 4 do artigo 55.° nas alineas a) e d) do n.° 4 do artigo 64.°,
nos n.” 1 e 2 do artigo 70.°, nos n. 2, 3, 9, 10 e na alinea b) do n.” 11 do artigo
71.°, na epigrafe e no n.” 2 do artigo 72.°, no artigo 73.°, nos n.”* 4, 12 e 14 do artigo
74.°, na alinea b) do n.” 2 do artigo 76.°, no n.” 15 do artigo 77.°, nos n.”" 1 e 2 do
artigo 78.%, nos n.”" 1 e 2 do artigo 79.°, na alinea a) do n.° 5 e no n.° 7 do artigo
80.%, nos n.”" 1 e 6 do artigo 81.°, nas alineas d) e ¢) do n.° 3 e nos n." 4, 5¢ 7 do
artigo 84.°, no artigo 85.%, no n.° 1 do artigo 86.°, no n.” 4 do artigo 87.° e no n.” 5
do artigco 147.° do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as
referéncias conjuntas a «revisor oficial de contas»/«revisores oficiais de contas» e
«sociedade de revisores oficiais de contasy/«sociedades de revisores oficiais de
contas» devem ser substituidas para uma referéncia unica a «revisor oficial de

contasy;,

Nas alineas u) e w) do n.° 1 do artigo 2.°, no n.° 1 e na alinea c) do n.” 6 do artigo
24.° e no artigo 43.° do Regime Juridico da Supervisao de Auditoria, onde se 1é

«Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas» deve ler-se <cEOROC».

[Esta norma pretende corrigir e uniformizar questdes terminoldgicas.

No caso da alinea d), propde-se a elimina¢ao da referéncia as “sociedades de revisores oficiais de contas”,

atendendo ao disposto no art. 9.° do EOROC, de cujo n.° 2 resulta a inclusio dessa expressao na referéncia

a “revisores oficiais de contas”. Atente-se que esta eliminagao ja ¢ feita ao longo deste anteprojeto, nas

normas do EOROC objeto de alteragdao, quando nelas atualmente se refira ROC e SROC em conjunto

— ex: alteracoes efetuadas ao art. 75.° do EOROC|]

Artigo 9.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 45 dias apds a sua publicagao.
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